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DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do municipio de
Maracagumé.

Alegou o 6rgado ministerial que o municipio requerido, ao longo deste ano de 2021, ja realizou
mais de 500 contratacdes temporarias e que as mesmas seriam ilegais pelos seguintes motivos:
a) auséncia de lei criando os cargos temporarios; b) os cargos preenchidos nao se enquadram
nas hipoteses da lei municipal 101/2018; c) ndo realizacdo de processo seletivo prévio as
contratacoes.

Ao final, em sede de tutela de urgéncia, o parquet pugnou pela concessao “in limine litis da tutela
especifica pretendida com o fim de proibir qualquer nova contratagéo por parte do executivo
municipal com base na Lei n® 101/2018 até que o municipio demonstre que ha lei posterior a 05
de marco de 2018 criando cargos temporarios e que as contratacdes de cargos temporarios sao
realizadas meio de processo seletivo”.

Inicial instruida por documentos.

Intimado, o municipio requerido ofertou manifestacao preliminar.
Vieram os autos conclusos.

Passo a decidir.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta salientar que a manifestacdo do municipio requerido foi lavrada por advogado
dotado de procuracao lavrada em momento anterior ao ajuizamento desta agao.

Contudo, ainda néo tendo o ente requerido sido citado para contestar o feito, entendo que aquela
falha consiste em mera irregularidade, passivel de ser sanada através da juntada de procuracao
contemporanea.

Prossigo com a andlise do pedido liminar.

O deferimento de uma tutela de urgéncia exige a presenca simultdnea da probabilidade do direito
autoral e do perigo da demora (art. 300, NCPC).

Ciente disso, entendo que a analise do pleito liminar perpassa, impreterivelmente, pela analise da
disciplina legal, doutrinaria e jurisprudencial atinente as contratacées temporarias.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, inciso IX, determina que a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Estados e Municipios que queiram
contratar servidores temporarios com base no artigo 37, IX, tém que estabelecer, por suas
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préprias leis, as hip6teses em que essa contratagcdo € possivel e o regime juridico em que a
mesma se dara”.

O STF no bojo do RE n 658.026 submetido a sistematica da repercussédo geral definiu as
seguintes balizas interpretativas para que uma contratagdo temporaria seja considerada valida:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratagcdo seja predeterminado;

) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional,

e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servicos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracao.

Consta dos autos cépia da lei municipal n® 101/2018 a qual dispdem sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, inciso IX, da CF/88.

O art. 2° da norma expdem o0 que se entende por necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

O art. 3° determina que o recrutamento do pessoal contratado serd feito mediante processo
seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacéo.

O paréagrafo segundo do art. 3° prevé que “nos casos emergenciais a administracdo podera
contratar diretamente, nos prazos e condicfes estabelecidas na presente lei e prescindira de
processo seletivo”.

O art. 4° expbem os prazos dos contratos: seis meses ou doze meses, conforme a situacao
disposta no art. 2°.

Feita esta breve introdugéo, ingresso com o exame do mérito do pedido liminar.

Ao contrario do que arguiu o ente requerido, a presente acao civil publica ndo tem por objetivo
guestionar a lei municipal. O objeto da mesma esta restrito as contratac8es realizadas pelo
municipio de Maracagumé no ano de 2021.

Logo, adstrita aos atos administrativos e néo a lei, ndo ha que se falar em utilizacdo da ACP
como sucedaneo de uma ADIN.

Analisando os termos legais, ciente de que o municipio de Maracagcumé/Ma realizou concurso
publico o qual esta valido e pronto para homologagéo pela autoridade municipal (IDs 45146837 e
45146840) constato que grande parte das contratacdes realizadas pela municipalidade neste ano
de 2021, cujas funcBes e quantitativos foram descritos pormenorizadamente pelo parquet na
exordial, tem relagdo com cargos que foram alvo do concurso publico.

Havendo candidatos aprovados em concurso publico, ndo poderia a administracdo publica
proceder com contratac8es temporéarias para aquelas func¢des, haja vista que a proépria lei
municipal n°® 101/2018 é clara e expressa no art. 2°, inciso V, ao expor que considera-se
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico a admissédo de pessoal nas areas de
salude e administracdao, onde nao houver candidatos aprovados no concurso publico, em
conformidade com a Lei n°® 101/2002 (destague nosso).
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Portanto, seguindo os préprios termos da lei municipal de regéncia, neste momento da relagéo
processual, com base em cogni¢cdo sumaria, vislumbro a probabilidade do direito autoral, bem
como, o perigo da demora.

E certo que a administragéo publica pode proceder a contratagdes temporarias, no entanto, deve
atender estritamente aos termos do art. 37, IX, da CF/88, seguindo fielmente a lei para tanto
editada, tendo em mente o gestor publico que a regra consiste no preenchimento dos cargos,
empregos e funcdes através de concurso publico, sendo as contratagcfes temporarias, excecdes.
E como excec¢des ndo podem ser desvirtuadas, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal foi
expresso em sua jurisprudéncia ao dizer que é “vedada a contratac@o para os servi¢os ordinérios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragéo”.

No caso em discussao, atento ao estagio processual, observo gue as contratacées temporarias
estdo sendo realizadas para desempenho de atividades as quais tem-se candidatos aprovados
em concurso publico ja finalizado e pendente, apenas, de homologacdo por parte do gestor

publico.

Por mais que o municipio tenha por diversas vezes ao longo de sua manifestacdo alegado que a
pandemia de COVID-19, nitida situacdo de emergéncia endémica, motivou parte daquelas
contratacdes temporarias, tal alegacao ndo encontra substrato em nenhum elemento destes
autos.

Além do mais, o paragrafo terceiro do art. 2° permite, tdo somente, que a administracdo publica,
Nos casos emergenciais, realize contratacdes temporarias sem previamente realizar um processo
simplificado, 0 gue nao afasta a vedacao de contratos temporarios para preenchimento de
funcdes para as guais existam candidatos aprovados em concurso publico.

Também deve-se ter em mente que a permissédo legal para contratacdes temporarias sem um
prévio procedimento simplificado &€ uma excecéo prevista pela prépria lei municipal e cabivel para
0S casos “emergenciais”, ndo podendo a administracdo publica fazer da excecdo uma regra.

Dito de outra forma, a prépria lei municipal veda que a administracdo puUblica utilize a
pandemia de COVID-19 como fundamento para um sistematico desrespeito as normas
legais e constitucionais que definem o provimento de cargos e empregos publicos através
de concurso publico como aregra em nosso regime juridico-administrativo.

N&o obstante as consideracfes de linhas acima, deve-se ter em mente que 0 municipio ainda tera
0 momento correto para ofertar defesa escrita e juntar aos autos provas capazes de demonstrar a
contento, no bojo dos seus atos administrativos a motivacdo correlata com as ditas situacées
emergenciais que ensejaram as contratacdes temporarias sem um prévio procedimento
simplificado.

Da mesma forma, quanto as alega¢des autorais de que o ente requerido ndo realizou processo
simplificado previamente as contratacfes e de que inexiste lei criando as funcbes temporarias, as
mesmas deverdo ser aferidas a contento apés a citacdo do requerido, cabendo a este ultimo
instruir a sua contestagdo com provas documentais.

3. DISPOSITIVO

Desta forma, com base em todo o exposto acima, DEFIRO TUTELA DE URGENCIA
PARCIALMENTE, apenas, para que o municipio de Maracacumé abstenha-se de realizar
novas contratagcbes temporarias em desacordo com os termos da Lei Municipal n°
101/2018, notadamente em relacdo a vedacgédo de contratagcdes temporarias para funcdes as
guais tenham candidatos aprovados no Ultimo concurso publico municipal (Concurso
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Publico edital n® 001/2016, IDs 45146837 e 45146840).

O descumprimento desta decisdo ensejard a imposicdo de multa Gnica no montante de R$
100.000,00 em desfavor do gestor municipal, passivel de majoracdo, sem prejuizo das acdes
penais e civeis cabiveis por parte dos legitimados processuais.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
4. PROSSEGUIMENTO DO FEITO

Conferindo prosseguimento ao feito, no mesmo ato de intimacdo, CITE-SE o requerido para que,
no prazo de 30 dias, oferte contestacao.

Ofertando ou ndo contestacdo no prazo acima, certifique-se e, em seguida, intime-se o0 6rgao
Ministerial para que, no prazo de 15 dias, oferte réplica ou manifestacéo.

Por fim, voltem os autos conclusos para deciséo.
Maracagumé/MA, 26/05/2021

Raphael de Jesus Serra Ribeiro Amorim

Juiz de direito titular da 12 vara da comarca de Maracagumé
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