THIBLINAL D JUSTICA DO ESTADO DO MABANMAD

AA B/aa 08 1V, | Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
NMN==nNn duvwi PJe - Processo Judicial Eletrénico
nnlmnn o it

29/05/2024
Numero: 0866251-42.2022.8.10.0001

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Orgéo julgador: Vara de Interesses Difusos e Coletivos de S&o Luis
Ultima distribuic&o : 21/11/2022

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Consulta

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(AUTOR)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

(AUTOR)

MUNICIPIO DE SAO LUIS (REU) MUNICIPIO DE SAO LUIS (REV)
Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

11818|28/05/2024 22:42 | Sentenca Sentenca
4144 -




ESTADO DO MARANHAO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
FORUM DESEMBARGADOR SARNEY COSTA

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

CLASSE PROCESSUAL: AGCAO CIVIL PUBLICA (65)

PROCESSO: 0866251-42.2022.8.10.0001

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Acéao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual contra o
Municipio de Sao Luis, objetivando “que sejam saneadas as irregularidades fisicas,
organizacionais e sanitarias verificadas no Hospital Odorico Matos — Hospital da Crianca”.

Quanto aos fatos que fundamentam os pedidos, o autor alega que foi instaurado
inquérito civil para apurar as irregularidades fisico-organizacionais e sanitarias no Hospital
Odorico Amaral de Matos - “Hospital da Crianca”, com base em relatos cadastrados pela
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Maranh&o no sentido de que “néao existem
banheiros para uso dos servidores e nem para pessoas que ali se encontram acompanhando
pacientes internados ou nédo, pois somente existe um banheiro privativo no setor de nutricdo do
referido hospital”.

Alega ainda que o referido inquérito foi instruido por Relatorios Técnicos referentes a
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inspecdes sanitarias realizadas em abril, julho e outubro de 2022, nas quais foram constatadas
diversas irregularidades nos banheiros do referido hospital.

Ao final, formulou os seguintes pedidos:

“Requer-se, apds a concesséo da liminar, seja julgada em carater definitivo a cominagéo de
obrigacdo de fazer, determinando ao Municipio de S&o Luis que, no prazo de 90 (noventa)
dias, prorrogéaveis por igual periodo, proceda com a imediata recuperacao e manutencao do
Hospital Dr. Odorico Amaral de Matos “Hospital da Crianga”, realizando as imediatas reformas
e adaptac@es imprescindiveis para um adequado funcionamento de acordo com as normas
estabelecidas pelo Sistema de Vigilancia Sanitéria, sob pena de interdicdo cumulada com
multa, saneando as irregularidades sanitarias constatadas e cumprindo as seguintes

exigéncias sanitarias:
“(...) EXIGENCIAS SANITARIAS

. Providenciar estrutura fisica para funcionamento de banheiros/vestiarios gerais de
funcionarios, sendo 1 bacia sanitaria/l lavatério/l chuveiro para cada 10 trabalhadores por
turno de maior contingente e 0,5m2 por funcionario/turno nas areas dos vestiarios com guarda

de pertences;

. Providenciar cestos com acionamento com pedal, dispensador para sabao liquido e oferta de

papel toalha para todos os banheiros;

. Providenciar reforma geral dos banheiros existentes, pois 0s mesmos encontram-se em

péssimo estado de conservacgao e uso;

. Providenciar extingdo do uso compartilhado dos banheiros exclusivos aos pacientes em

conjunto com seus acompanhantes, pois nédo € permitido pela legislacéo sanitaria”(fls. 40/60).

“5. PROBLEMAS DETECTADOS:
5.1 — Vasos sem tampa (assento);
5.2 — Ralos sem tampas ou com tampas inapropriadas (Utilizar tampas escamoteaveis);
5.3 — Chuveiros e torneiras sem ou danificados;
5.4 — Higienizagao precéria;
5.5 — Falta de Acessibilidade (banheiros necessitam de adaptacdes)”.
Audiéncia de conciliacéo realizada em 23/01/2023, inexitosa — id 84019156.

Em contestacdo, o Municipio de S&o Luis alegou, preliminarmente, auséncia de
interesse de agir. No mérito, alegou violagédo ao principio da separacdo dos poderes e limitagdo
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dos recursos —id 87162593.
Réplica —id 93415847.
Decisao de saneamento e organiza¢ao do processo — id 100333484.

O autor manifestou-se requerendo o julgamento antecipado do mérito (id 105841760),
e o réu deixou transcorrer o prazo, sem manifestacéo (id 113906346).

E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTOS DA DECISAO

A Constituicdo da Republica em seu artigo 196 consagra a saude como “direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecéo e recuperacao.”

O direito fundamental a saude faz parte do rol de direitos sociais (CF, art. 6°), portanto,
considerado um direito de 22 dimensé&o. Para sua efetivacdo, requer do Estado prestacoes
positivas e negativas, no sentido de tomar medidas preventivas ou paliativas no combate e no
tratamento de doencas e de abster-se de praticar atos obstaculizadores do exercicio desse direito
fundamental.®.

E competéncia comum dos entes federativos zelarem pela boa prestacdo dos servigos
de saude, o que se da por meio de um sistema unico que age de forma regionalizada e
hierarquizada.

A procedéncia das pretensdes juridicas deduzidas pelo autor decorre de todo um
sistema juridico de promocao da saude, estabelecido a partir do artigo 1°, 1ll, da CF, que constitui
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. O artigo 196
da Constituicdo da Republica reafirma a obrigacdo do Estado de garantir a todos o direito a saude
por meio da implementacdo de politicas publicas sociais e econdmicas visando a prevencédo do
risco de doencas e de outros agravos.

Esses dois preceitos constitucionais indicam que o modelo politico, social e econémico
adotado pela sociedade brasileira ndo admite como valida, do ponto de vista juridico, qualquer
prética tendente a vilipendiar o direito universal a saude. E, uma vez verificada a ocorréncia de
lesdo a esse direito, cabe aos poderes publicos constituidos coibi-la e exercitar os instrumentos
legais e processuais para a garantia do acesso a justica. No caso presente, pela via do processo
coletivo.

A presente acao civil publica constitui, portanto, o legitimo exercicio do dever
constitucional do Ministério Publico no sentido de cobrar judicialmente a responsabilidade do réu
pelas eventuais lesbes aos direitos dos usuérios do Hospital Odorico Matos — Hospital da Crianca
, em vista das inconformidades fisico-organizacionais e sanitérias no referido hospital.
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Os fatos delineados e comprovados nos documentos que acompanham a peca
inaugural, além das provas produzidas no decorrer do processo, especialmente o Relatério
Técnico de inspecao sanitaria realizada em abril de 2022, pela Superintendéncia de Vigilancia
Sanitaria Estadual (SUVISA), sob id 80912522, p. 26-27, constataram que os banheiros que
deveriam ser de uso exclusivo dos pacientes estavam sendo utilizados também por seus
acompanhantes. Foram feitas, ainda, as seguintes exigéncias sanitarias:

“Providenciar estrutura fisica para funcionamento de banheiros/vestiarios gerais de
funcionarios, sendo 1 bacia sanitaria/l lavatério/l chuveiro para cada 10 trabalhadores por
turno de maior contingente e 0,5m2 por funcionario/turno nas areas dos vestiarios com guarda

de pertences;

Providenciar cestos com acionamento com pedal, dispensador para sabéo liquido e oferta de

papel toalha para todos os banheiros;

Providenciar reforma geral dos banheiros existentes, pois 0s mesmos encontram-se em

péssimo estado de conservacao e uso;

Providenciar extingdo do uso compartilhado dos banheiros exclusivos aos pacientes em

conjunto com seus acompanhantes, pois nédo € permitido pela legislacéo sanitaria”.

Além disso, por meio dos Relatérios Técnico e Fotografico referentes a Reinspecao
Sanitaria realizada em julho de 2022 no local, “foram constatadas as mesmas condi¢cdes
higiénicas sanitérias e de estrutura fisica relacionadas aos banheiros, descritas no Relatorio
Técnico da inspecdo sanitaria anterior (realizada no dia 01 de abril de 2022), ndo sendo
cumprida, portanto, nenhuma das exigéncias sanitarias apontadas como necessarias com base
na legislacéo vigente” (id 80912522, p. 44-45).

Em reposta aos relatérios, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou despacho
emitido pela Coordenacdo de Engenharia e Manutencdo de Prédios informando que o
mencionado hospital estava passando por obras de ampliacéo, e que toda a area inspecionada
pela SUVISA, localizada no térreo, estava aguardando a finalizagdo dos pavimentos superiores,
com o fim previsto para o0 segundo semestre de 2023, para entao ser realizado o remanejamento
dos pacientes e funcionarios, deixando toda a area que foi inspecionada livre para seguir com a
completa reforma de todo o hospital. Aduz, ainda, no mesmo despacho, que ja foram realizadas
reformas nos banheiros de determinadas enfermarias (id 80912525, p. 15).

Por fim, no ultimo Relatério Técnico de Reinspecado Sanitaria juntado, realizado em
outubro de 2022, as seguintes irregularidades foram identificadas:

“5.1 - Vasos sem tampa (assento);
5.2 - Ralos sem tampas ou com tampas inapropriadas (utilizar tampas escamoteaveis);

5.3 - Chuveiros e torneiras sem ou danificados;
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5.4 - Higienizac&o precaria;
5.5 - Falta de Acessibilidade (banheiros necessitam de adaptacdes)”.

Em que pese o ente municipal tenha juntado Relatério Técnico, acompanhado do
cronograma da area interna e externa, entregues pela Coordenadoria de Engenharia e
Manutencdo de Prédios responséavel pela obra no Hospital da Crianga, com a relacdo dos
servigos ja executados (ids 87162594 e 87162595), ndo houve a comprovacao, até 0 momento,
de que todas as exigéncias demonstradas nos ultimos Relatorios de Reinspecdo Sanitaria foram
cumpridas, referentes a necessidade de diversas reformas e adequacfes sanitarias nos
banheiros do hospital em questéo.

Referido acervo probatorio permite concluir, portanto, a ocorréncia de omisséo do réu
no seu dever constitucional de garantir a saude a coletividade.

Tal conduta ndo pode ser tolerada pelo Poder Judiciario, pois se apresenta como
manifesta afronta ao ordenamento juridico em vigor, quando fere de morte o direito universal a
saude.

N&o se admite que a prestacdo desse servico se dé de forma deficitaria e apta a
ensejar riscos a higidez fisica dos usuarios dos estabelecimentos assistenciais de saude. A
prestacao deficiente desse servi¢o equivale a propria negacgéo do direito que o fundamenta, ainda
mais em se tratando de descumprimento de normas sanitarias.

N&o h& que se falar, no caso em apreco, em indevida intromissado do Poder Judiciario
na esfera discricionaria do Poder Executivo em realizar politicas publicas, visto que o
descumprimento de direitos constitucionalmente garantidos e ja previstos em politicas publicas
municipais ndo pode ser justificado pelo exercicio de sua discricionariedade.

Essa é a inclinacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se vé
dos julgados que abaixo transcrevo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE
SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA
A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao geral é presumida quando
0 recurso versar questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
guando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte
(artigo 323, § 1°, do RISTF). 2. A controvérsia objeto destes autos - possibilidade, ou néo, de
o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a adocao de providéncias administrativas
visando a melhoria da qualidade da prestacao do servi¢o de salde por hospital da rede
publica - foi submetida & apreciagdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR,

Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.04.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte,
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ponderando os principios do "minimo existencial" e da "reserva do possivel", decidiu que, em
se tratando de direito a saude, a intervencdo judicial é possivel em hip6teses como a
dos autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas
apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente
estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. no Recurso

Extraordinario n® 642.536/AP)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. Esta Corte ja firmou a orientacéo
de que o Ministério Publico detém legitimidade para requerer, em Juizo, a implementacéo de
politicas publicas por parte do Poder Executivo, de molde a assegurar a concretizacdo de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos garantidos pela Constituicdo Federal,
como € o caso do acesso a salde. 2. O Poder Judiciario, em situa¢gdes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagao
do principio da separacéo de poderes. 3. Agravo regimental ndo provido. (Ag. Reg. no

Agravo de Instrumento n° 809.018/SC).

Ademais, embora se reconheca a importancia do principio da separacdo dos poderes,
este ndo é absoluto, vez que admite temperamentos ao ser confrontado com os demais principios
da ordem constitucional.

Tendo em conta esta interpretacdo, faz-se necessario relembrar a garantia
fundamental prevista no artigo 5° XXXV, segundo a qual “a lei ndo excluird da apreciacao do
Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.”

Ressalte-se, ainda, que o art. 5° da LINDB determina que “na aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”.

O direito ganha sentido na medida em que é assegurado o0 acesso a justica. O direito a
saude previsto em nossa Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais é letra morta até que seja
efetivado por politicas publicas ou quando, na omissédo da administracéo publica, ganha vida com
o correto funcionamento do sistema de justica.

Assim, consoante jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, é possivel
em situacfes excepcionais que o Poder Judiciario imponha a Administracdo Publica a tomada de
medidas necessarias a assegurar direitos constitucionalmente garantidos, ainda que para isso
determine a execucéo de obras.

Em suma, face aos principios constitucionais envolvidos, néo se justifica a omissdo do
Poder Judiciario & questdo posta em julgamento, pois a excepcionalidade da situacdo narrada
autoriza o julgador a determinar a realizacdo de politicas publicas sem afrontar o principio da
separacao de poderes.
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De outro lado, ndo podemos descuidar da possibilidade material do ente publico. E
evidente que a falta de recursos orcamentérios e tempo para realizacdo dos processos licitatorios,
execucao de obras e aquisicao de equipamentos servem para justificar o atraso do Estado no
cumprimento de alguns misteres constitucionais por algum tempo, mas jamais justificaria a
negacéao de direitos amparados pela Constituicdo cidada indefinidamente.

Assim, esta justificada a necessidade de conceder um prazo razoavel para o
cumprimento da obrigacao, ndo para ter um “salvo-conduto”, mas para dar efetividade ao direito.

E o0 que preceitua o artigo 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro que
estd sendo plenamente respeitado, na medida em que o prazo de 6 (seis) meses para o
cumprimento integral da obrigacao é razoavel, tendo em vista os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (Decreto-Lei n® 4.657/42, art.
22).

3. DISPOSITIVO

Por todo o exposto, ACOLHO os pedidos formulados pelo Ministério Publico Estadual,
com arrimo no que preceitua o artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil, e, por conseguinte,
CONDENO o MUNICIPIO DE SAO LUIS a:

a) no prazo de 6 (seis) meses, promover a recuperagao e manutencao do
Hospital Dr. Odorico Amaral de Matos - “Hospital da Criang¢a”, realizando as
reformas e adaptacdes imprescindiveis para um adequado funcionamento,
de acordo com as normas estabelecidas pelo Sistema de Vigilancia
Sanitaria, saneando as irregularidades sanitarias constatadas e cumprindo
as exigéncias sanitarias presentes nos Relatérios Técnicos juntados aos
autos, devendo apresentar, em 90 (noventas) dias, o cronograma de
cumprimento, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
reversiveis ao Fundo Estadual de Direitos Difusos, em caso de
descumprimento de qualquer uma das obrigacdes impostas;

b) apresentar a este juizo o alvard de funcionamento condicionado ao
cumprimento de todas as exigéncias sanitarias apontadas pelos 6rgdos de
fiscalizacdo e relatadas nesta demanda, tudo comprovado pela autoridade
sanitaria competente por meio de vistorias e dentro do prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
reversiveis ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios e custas processuais, tendo em vista a
procedéncia da acéo proposta pelo Ministério Publico.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.

Sao Luis, datado eletronicamente.
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Dr. DOUGLAS DE MELO MARTINS

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos

Comarca da llha de Sao Luis

1BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.1538
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