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CONJUNTA - 392023 PORTARIA CONJUNTA N°02,DE 21 DE SETEMBRO DE 2023 - SEAP
Institui no ambito da Comarca da Ilha de Sdo Luis programa de incentivo ao trabalho externo de
pessoas presas em regime semiaberto. O JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 1° VARA DE
EXECUCOES PENAIS DA COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS,

no uso de suas atribuicbes, que lhe conferem o inciso LVI do art.
9°daLeiComplementarn®.14,de17dedezembrode1991-Cddigo de Divisdao e Organizacdo Judiciarias
do Estado do Maranhdo e o art. 35, I e III da Lei Federal Complementar n° 35, de 14 de marco de
1979 — Lei Organica da Magistratura Nacional; e O SECRETARIO DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas
atribuicoes, que lhe conferem o inciso II do art. 69 da Constituicdo do Estado do Maranhdo e o
inciso III do art. 3°do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Administracdao Penitencidria,
aprovado pelo Decreto Estadual n°. 33.332, de 13 de setembro de 2017, CONSIDERANDO que o
trabalho, previsto como direito social no art. 6° da Constituicdo Federal e em tratados
internacionais, se revela como fator relevante para alcancar a reintegracdo social;
CONSIDERANDO que no ambito do Estado do Maranhdo vige o Programa Comegar De Novo -
Decreto n° 37.806, de 21 de julho de 2022; CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 7.210/84(Lei
de Execucdo Penal) preconiza que as penas em regime fechado e semiaberto deverdo ser cumpridas
em estabelecimentos especificos e distintos; CONSIDERANDO que, para que ocorra efetivamente
essa separacdo, sdo necessarias abertura de vagas especificas e atualmente ndo existentes;
CONSIDERANDO, por outro lado, que o Supremo Tribunal Federal adotou a Simula Vinculante n°
56, que aplica os parametros fixados no RE641.320/RS para determinar que “A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso”; CONSIDERANDO que no referido precedente judicial determinou-se que “Havendo
déficit de vagas, deverdo ser determinados: (...) (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime
aberto”; CONSIDERANDO, por fim, os beneficios para as pessoas presas e para a sociedade
advindos do trabalho em atividades capazes de gerar impacto social, RESOLVEM: CAPITULO I
CONSIDERACOESINICIAIS Art. 1° Instituir, no &mbito da Comarca da Ilha de Sdo Luis e das
Unidades Prisionais nela instaladas, programa de incentivo ao trabalho de pessoas presas em regime
semiaberto. Pardgrafo unico - O programa sera realizado como ferramenta de apoio a
ressocializacdo, objetivando alcancar a maior parte possivel da populacdo carceraria apta por meio
da celebracao de parcerias estratégicas para a abertura de postos de trabalho. Art.2° O programa tem
como principios: I - Aumentar a quantidade de postos de trabalho voltados as pessoas presas em
regime semiaberto em locais idoneos, comprovadamente adequados e coerentes ao objetivo de
pleno cumprimento da pena privativa de liberdade; II - Impedir que as pessoas presas sejam
submetidas a trabalhos desumanos, degradantes ou
emdesacordocomasnormasnacionaiseinternacionais deexecucao penal; III- Priorizar que o trabalho
das pessoas presas em regime semiaberto ocorra em projetos que visem gerar impacto e resultados
positivos para a sociedade em detrimento de mero lucro individual de empresas privadas; IV -
Otimizar a utilizacdo de recursos publicos aplicados na execucdo da pena privativa de liberdade,
viabilizando alternativas penais sempre que possivel e conveniente; V - Disponibilizar as vagas de
trabalho em regime semiaberto de forma equitativa e justa as pessoas presas. Art. 3° A Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria do Maranhdo (SEAP) devera manter banco de dados
atualizado periodicamente com relagdo das pessoas presas em regime semiaberto aptas ao
trabalhopormeio desuaSupervisdodaComissao Técnica de Classificacao (STC). § 1°A pessoa presa
que ingressar no referido banco de dados sera informada dessa condicdo e consultada se tem
interesse em pleitear vaga aberta ou futura que atenda as suas possibilidades. § 2° Na hip6tese do
paragrafo anterior, a pessoa presa sera orientada sobre os compromissos que devera assumir e, em
os aceitando, devera assinar termo de compromisso.



§ 3° Caso a pessoa presa venha a regredir ao regime fechado ou ser presa provisoriamente, sera
imediatamente removida do banco de dados. Art.4°A selecdo de pessoa sprivadas de liberdade para
as vagas de trabalho externo devera observar preferencialmente a ordem de insercdao em frentes
gerenciadas pelas pessoas juridicas abaixo: I - Da Administracao Publica Direta ou Indireta dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, 6rgaos do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica,
em quaisquer das esferas; Il - Organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos,
preferencialmente reconhecidas como utilidade ptblica. III - Integrantes do “Sistema S”; IV -
Empresas Privadas. § 1° A Secretaria de Administracao Penitenciaria sera responsavel pela selecao e
alocacao das pessoas presas nas vagas de trabalho disponiveis, tendo como parametro as
qualificacdes necessarias para cada vaga. § 2° Na hipotese do inciso 1V,
asempresasprivadasprecisamsercredenciadasjunto a SEAP, observadas, para tanto, as exigéncias do
capitulo II desta  Portaria. 8 3°  Nos casos  previstos  neste  artigo,
éimprescindivelaintermediacdodaSecretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, que
celebrara os instrumentos juridicos adequados para viabilizar as parcerias. Art. 5° O trabalho
externo poderd, ainda, mediante pedido formulado perante a 1* Vara de ExecugOes Penais da
Comarca da Ilha de Sdo Luis, e ante decisdo judicial favoravel, ser exercido junto a empresas
privadas, caso haja proposta de formalizacdo do contrato de trabalho tdo logo deferido o referido
pedido, respeitadas as legislacOes trabalhistas e previdenciarias vigentes. § 1° Devem acompanhar o
pedido a que se refere o caput deste artigo, os documentos constantes no art. 7° desta portaria. § 2°
A proposta de empregodeverdadvir deempresasformalmenteconstituidasnas quais o apenado nao
possua vinculo familiar com proprietarios, sécios ou demais administradores. § 3° Nao sera
autorizado o trabalho externo em empresas cadastradas como MEI — Microemprendendor
Individual. § 4°- Nos casos previstos neste artigo, as empresas ficam dispensadas de credenciamento
junto a SEAP. § 5° A hipotese prevista neste artigo fica condicionada a eventualidade doapenado
ndo estar alocado em frentes de trabalho disponibilizadas pela SEAP ou ndo haver possibilidade de
inclusdo nas referidas frentes, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo da SEAP por este
juizo. CAPITULO II DOCREDENCIAMENTODASEMPRESASPRIVADAS Art. 6° Para os fins
do artigo 4°, somente poderdo participar do processo de credenciamento empresas legalmente
constituidas no pais, que satisfacam as condi¢Ges desta Portaria e que estejam operando nos termos
da legislacdo vigente, possuindo finalidade e ramo de atuagdo em consonancia com 0s termos
presentes neste documento. Paragrafo tinico - Fica vedada a participacdo de empresa definida como
Microempreendor Individual — MEI no processo de credenciamento de empresas. Art. 7° Os
interessados nocredenciamentodeverdoapresentaraSecretariaAdjunta de Trabalho e Renda-
SATRE/SEAP através do servico de Protocolo da SEAP ou pormeio de endereco eletonico a ser
dispnibilizado por aquele, os seguintes documentos relacionados abaixo: I - Copia do contrato
social ou Declaracdao de Firma Individual registrado na junta comercial acompanhado da ultima
alteracdo contratual, ou cépia do Estatuto Social acompanhado do Termo de Posse da Diretoria,
devidamente registrado em cartorio; II - Comprovante de Inscri¢dao e de Situacdo Cadastral (CNPJ),
devendo a empresa estar com sua situacao cadastral ativa ha, no minimo, 02 (dois) anos; III -
Comprovante de Regularidade junto a Previdéncia Social — INSS; IV - Certidao de regularidade
com os débitos trabalhistas — CNDT; V - Certiddo negativa de debitos e da divida ativa do Estado
do Maranhdo; VI - Declaracao de faturamento da empresa; VII - Comprovante de endereco da sede
funcional da empresa. Paragrafo tnico.O envio da documentagdo via endereco eletronco nao
impede que a SATRE/SEAP solicite os documentos fisicamente, para fins de conferéncia e
validacdo. Art. 8° Os documentos poderdo ser apresentados em original, em copia autenticada por
Cartério Notarial, ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial ou copia simples acompanhada do
respectivo original para conferéncia e autenticagdo. Art. 9° Toda a documentagcdao de habilitacao
devera estar vigente, observando o0s respectivos prazos de validade no momento da sua
apresentacdo. Art. 10 - A entrega de documentos fora do prazo e/ou sem autenticacao necessaria e o
descumprimento do compromisso disposto no art. 6° ensejam a revogacdao da autorizagao para
aquele posto de trabalho e o imediato descredenciamento da empresa e a responsabilizacdo cabivel
nas esferas administrativa, civel,trabalhista e penal. Art. 11 - Nao serd permitida a abertura de



postos de trabalho junto a pessoas fisicas ou empresas que ndo estejam regularmente constituidas e
autorizadas ao funcionamento, tampouco, em atividades que, por sua natureza, tornem inviavel a
fiscalizacio dos 6rgdos da execucdo penal. CAPITULO III DA REMUNERACAO E DAS
ATIVIDADES DE CAPACITACAO Art. 12 As vagas de trabalho para pessoas presas em
regimesemiabertodeverdoter como contrapartida a garantia de, ao menos, % (trés quartos) do salario
minimo vigente a época do exercicio da atividade, o respeito a carga horaria adequada, o descanso
semanal, bem como o oferecimento de transporte e alimentacao adequados. Pardgrafo tnico -
Ressalvada a situacdo do art. 5° dapresente Portaria, devem ser observados os parametros definidos
em Decreto Estadual para a retencdo da parcela do pagamento para constituicdo de pectlio e para
ressarcimentodo Estado. Art. 13 A pessoa presa em regime semiaberto que estiver exercendo
trabalhoexterno devera sujeitar-se as atividades complementares de capacitacdo e acompanhamento
oferecidas a critério da SEAP e das quais a 1* Vara deExecucdesPenaisdaComarcada Ilha de Sao
Luis sera informada periodicamente.

Art. 14 Sempre que for recomendavel, a critério da SEAP ou, em dultima anélise, do juizo da
Execucdo Penal, a pessoa presa participante do programa poderad ser transferida para unidade
prisional mais adequada ao seu regime e, preferencialmente, mais acessivel ao local onde
desenvolverdo as atividades. Art. 15 Em caso de superlotacdao nas Unidades Prisionais destinadas ao
regime semiaberto, a SEAP encaminhara a 1* Vara de Execucdes Penais da Comarca da Ilha de
SdoLuis, lista com pessoas presas que: I - estiverem inseridas no programa aqui instituido pelo
periodo minimode180 (cento e oitenta) dias; II- possuirem avaliacdao positiva pela Comissao
Técnica de Classificagdo (CTC) em relacdo ao desempenho de suas atividades laborais. § 1° -A
listagem contera, no minimo, a quantidade de pessoas que excedem as vagas em superlotacao,
sendo ordenado conforme o tempo em que estdo inseridas no programa, indicando se preenchem
todos os requisitos elencados nos incisos deste artigo. § 2° - A 1* Vara de ExecucOes Penais da
Comarca da Ilha de Sdo Luis analisara, individualmente, a possibilidade de concessdo de beneficio
de progressao de regime antecipada ou concessdo de prisdo domiciliar, nos termos da Sumula
Vinculante n° 56do SupremoTribunalFederal. §3°- O juizo proferird decisao fundamentada, ouvidos
o Ministério Publico e a defesa. CAPITULO IV DOACOMPANHAMENTOEFISCALIZACAO
Art. 16 Competira ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo,em parceria com a Secretaria de
Administracdo Penitencidria do Estado do Maranhdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo do
trabalho externo. §1°- A fiscalizacdo e acompanhamento na forma do Art.5° desta Portaria serao
realizados pelo Tribunal de Justica. §2°- A SEAP terd a faculdade de auxiliar na fiscalizacdo e
acompanhamento do trabalho externo devendo informar ao Tribunal de Justica qualquer
irregularidade identificada. Art. 17 As folhas de frequéncia das pessoas presas inseridas no
programa deverdo ser cadastradas no Sistema Eletronico de Execucdo Unificado pelo diretor do
estabelecimento prisional no qual o reeducando esteja cumprindo pena. Art. 18 A SEAP concedera a
1* Vara de Execucoes Penais da Comarca da Ilha de Sdo Luis, acesso de usudario
noSistemadelnteligéncia,InformagdoeSeguranca Prisional (SIISP), para fins de obtencdo das
informac0es referentes as frentes de trabalho em funcionamento e as pessoas presas nelas inseridas.
Paragrafo unico - Enquanto as funcionalidades dispostas no caput nao estiverem disponiveis, a
SEAP encaminhara tais informagoes, quinzenalmente, a 1* Vara de Execucdes Penais da Comarca
da Tlha de Sédo Luis, ou sempre que houver alteracdo relevante. DISPOSICOES FINAIS Art. 19
Esta norma ndo se aplica as portarias de trabalho externo concedidas antes de sua publicacdo. Art.
20 O trabalho externo dos recuperandos da Associacdo de Protecdao e Assisténcia aos Condenados
(APAC) sera regulamentado em portaria especifica. Art. 21 Esta portaria entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario. MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA
Secretério de EstadodeAdministracdo Penitenciaria ROMMEL CRUZ VIEGAS Juiz - Final 1* Vara
das Execucoes Penais do Termo Judiciario de Sdao Luis Matricula 64964



