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ESTADO DO MARANHAO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
FORUM DESEMBARGADOR SARNEY COSTA

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

CLASSE PROCESSUAL: AGCAO CIVIL PUBLICA (65)

PROCESSO: 0812914-70.2024.8.10.0001

AUTOR: SINDICATO DOS TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO MARANHAO

Advogados do(a) AUTOR: FABIANO ARAUJO SILVA - MA13353-A, LEONARDO DAVI DE SOUZA PIEDADE -
MA13748-A, ROMARIO LISBOA DUTRA - MA14977-A

REU: ESTADO DO MARANHAO

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES
PUBLICOS. PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM. PAGAMENTO RETROATIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

I. Caso em exame.

1. Acdo civil publica visando ao pagamento de parcelas retroativas do piso salarial nacional da enfermagem
a técnicos e auxiliares de enfermagem vinculados a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP). O
Estado do Maranh&o reconheceu a obrigacdo, mas alegou pendéncias administrativas para o pagamento.

Il. Questdo em discussao.

2. Dever do Estado do Maranh&o de pagar as diferencas salariais retroativas do piso nacional da
enfermagem aos servidores da SEAP, referentes aos meses de maio a setembro de 2023.

3. Incidéncia de juros e correcao monetaria sobre os valores devidos.

Ill. RazBes de decidir.

4. O piso salarial nacional da enfermagem é direito fundamental previsto na Constituicao Federal (art. 7°, V
e art. 198, § 12), regulamentado pela Lei n® 14.434/2022 e com efeitos modulados pelo STF na ADI 7222,
sendo devido aos servidores publicos estaduais na medida dos repasses federais.

5. O Estado do Maranh&o, ao receber os recursos da Unido destinados ao pagamento do piso, tinha o

dever de repassa-los integralmente aos profissionais da enfermagem, incluindo as parcelas retroativas.

!
'- - Numero do documento: 25092611224106300000148870414
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25092611224106300000148870414 .
oz L RN ; . ) .99 Num. 160584354 - Pag. 1
ik ssinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 26/09/2025 11:22:41




6. O reconhecimento da divida pelo préprio Estado em audiéncia judicial e a auséncia de justificativa legal
para o inadimplemento tornam a condenacdo medida impositiva.

7. A incidéncia de juros e correcao monetaria sobre os valores devidos é consectario l6gico da mora do
devedor.

IV. Dispositivo e tese.

8. Pedido julgado procedente.

Tese de julgamento: “E dever do Estado realizar o pagamento das diferencas salariais retroativas do piso
nacional da enfermagem aos seus servidores, conforme os repasses efetuados pela Unido, sendo que a
auséncia de pagamento no prazo legal enseja a incidéncia de juros e correcao monetaria sobre os valores
devidos”.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 7°, V, e art. 198, 8§ 12; Emenda Constitucional n® 124/2022; Lei n°
14.434/2022; Lei n°® 14.581/2023; CPC, art. 487, .

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7222, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Sessao

Virtual de 19.05.2023 a 26.05.2023.

SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Sindicato dos Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem do Estado do Maranhao (SINTAEMA) em face do Estado do Maranh&o, objetivando
a condenacdo do réu ao pagamento das diferencas salariais relativas ao piso salarial de
enfermagem previsto em lei, notadamente das parcelas retroativas referentes ao periodo de maio
a setembro de 2023.

O autor alega que a Lei n° 14.434/2022 instituiu o piso salarial nacional para
enfermeiras, técnicas em enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, bem como que o
Congresso Nacional disponibilizou o valor de 7, 3 bilhdes para viabilizar o pagamento do Piso da
Enfermagem para todos os profissionais da categoria no setor publico, sendo tal pagamento feito
em nove parcelas, de modo que os profissionais ligados ao Ministério da Saude, bem como aos
estados, municipios e Distrito Federal deveriam receber.

No entanto, afirma que os profissionais técnicos e auxiliares em enfermagem da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP), desde o inicio do referido
pagamento, enfrentam dificuldades para o recebimento da verba.

Argumenta que o Estado do Maranhao deixou de informar corretamente os dados de
centenas de profissionais que deixaram de receber a parcela retroativa devida, os quais
perceberam apenas os valores referentes as parcelas do més de setembro em diante.

Ao final, formulou os seguintes pedidos:
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“a) requer a condenacao da reclamada a pagar, com juros e correcado monetéria, as
diferencas salariais entre o valor recebido mensalmente pelos substituidos e o piso salarial
previsto em lei, parcelas retroativas que deveriam ser repassadas no periodo de maio a
setembro de 2023;

b) requer o cumprimento imediato da Lei n® 14.434/22, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (MIL REAIS) para cada substituido;

c) que a reclamada seja, sob pena da lei, compelida a juntar a relagdo de todos os
empregados (auxiliares e técnicos em enfermagem), bem como a comprovar o pagamento
das remuneracdes a partir de maio/2023 até o efetivo cumprimento do piso nacional da
categoria, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS), dados estes
necessarios ndo somente a delimitacdo da lide, bem como a liquidacédo do julgado em futura
execucao em caso de procedéncia dos pleitos desta exordial;”.

Em contestacéo, o Estado do Maranhao alegou, entre outras coisas, que o direito ao
recebimento do piso por meio da Assisténcia Financeira Complementar da Unido s6 alcanca
agueles que estiverem vinculados a entes elegiveis e que atenderem aos requisitos definidos pela
regulamentacgao - id 118856760.

Réplica - id 124935709.

Audiéncia de conciliagdo, oportunidade na qual as partes formularam acordo nos
seguintes termos: “que o Estado do Maranhé&o realize o pagamento das parcelas retroativas de
maio a agosto de 2023, referente a lista atualizada dos técnicos e auxiliares de enfermagem que
atuaram no Estado do Maranh&o e tém direito a essas parcelas, cujos valores foram repassados
pelo Ministério da Saude e cujos dados devem ser atualizados no sistema InvestSUS; que a
Secretaria de Estado da Saude - SES consolide as informacgfes apresentadas em audiéncia no
prazo de 10 dias e informe ao Procurador do Estado presente, para que este dé seguimento ao
Procurador-Geral do Estado e ao Governador do Estado para a formalizagdo do acordo” - id
31428619.

Em audiéncia de saneamento em cooperagcado com as partes, o Estado do Maranh&o
reconheceu a obrigacdo de realizar o pagamento retroativo do piso salarial aos substituidos,
referente ao periodo de maio a setembro de 2023, informando que estad pendente apenas o
tramite do processo administrativo entre a SES e a SEAP. Além disso, manifestou a necessidade
de dispensa de juros e corre¢cdo monetaria para viabilizar uma resolu¢cado consensual. Por sua
vez, o Sindicato comprometeu-se a realizar uma assembleia para deliberar sobre a dispensa do
pagamento de juros e correcdo monetéria, com o objetivo de alcancar uma solucdo consensual -
id 135232566.

Juntada de planilha demonstrativa dos servidores que possuem parcelas do valor
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retroativo ao piso salarial a receber pela SEAP - ids 135907735 e seguintes.

Audiéncia de saneamento realizada em 21/02/2025, oportunidade na qual a tentativa
de conciliacéo restou infrutifera. Ademais, as partes manifestaram-se pela desnecessidade de
producédo de novas provas - id 141912337.

As partes apresentaram alegacdes finais - ids 143569413 e 1457279109.

Parecer de mérito do Ministério Publico do Estado do Maranhao - id 147870677.

E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

A controvérsia da presente acao diz respeito a auséncia de pagamento, pelo Estado do
Maranh&o, das parcelas retroativas do piso salarial nacional da enfermagem, referentes ao
periodo de maio a setembro de 2023, aos técnicos e auxiliares de enfermagem lotados na
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP).

O direito ao piso salarial profissional é uma garantia fundamental dos trabalhadores,
prevista no art. 7°, inciso V, da Constituicao Federal:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic¢éo social:

(..)

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;”.

Para os profissionais da enfermagem, essa garantia foi concretizada pela Emenda
Constitucional n°® 124/2022, que adicionou 0 812 ao art. 198 da Carta Magna, determinando que
“lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado”.

Em cumprimento a esse mandamento constitucional, foi editada a Lei n® 14.434/2022,
gue estabeleceu o piso salarial nacional dos enfermeiros em R$ 4.750,00, bem como fixou os
pisos para técnicos de enfermagem em 70% deste valor e, para auxiliares de enfermagem, 50%.

A aplicabilidade da referida lei foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7222, que modulou seus efeitos. O Plenéario do STF
decidiu que o piso salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, na medida dos repasses dos recursos federais:

Decisao: Apoés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), que referendava a deciséo de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, a fim de que sejam restabelecidos
os efeitos da Lei n°® 14.434/2022, com excecao da expressdo acordos, contratos e convencgdes
coletivas constante do seu art. 2°, § 2°, para que seja implementado o piso salarial nacional

por ela instituido, nos seguintes termos: "(i) em relacéo aos servidores publicos civis da Unido,

!
'- - Numero do documento: 25092611224106300000148870414
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25092611224106300000148870414 .
L 'L ; . ) .99 Num. 160584354 - Pag. 4
ik ssinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 26/09/2025 11:22:41




autarquias e fundages publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a implementacéo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022; (ii) em relag&o aos
servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e
fundacdes (art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da
Lei n°® 7.498/1986), a implementacdo da diferenca resultante do piso salarial nacional deve se
dar em toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da
Unido; (iii) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986), a
implementacéo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022,
a menos que se convencione diversamente em negociacgdo coletiva, a partir da preocupacao
com eventuais demissdes. Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relacao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n°
597, de 12 de maio de 2023; e, em relacdo aos profissionais referidos no item (iii), para os
salarios relativos ao periodo trabalhado a partir de 01.07.2023. O diferimento dos efeitos da lei
em relacdo ao setor privado se destina a garantir o tempo para a ado¢do das a¢bes e acordos
necessarios para que a medida cautelar deferida nestes autos cumpra integralmente o seu
propésito, de evitar uma crise no setor de saude, com repercussao indesejada sobre a
manutencdo de postos de trabalho e a qualidade do atendimento de salude de toda a
populagéo”; e do voto do Ministro Edson Fachin, que divergia parcialmente do Relator,
referendando apenas parcialmente a deciséo apresentada, para, diante das novas condi¢des
juridicas postas, revogar integralmente a decisdo cautelar originalmente deferida, a fim de que
todos os contratos da categoria de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, sejam implementados, respeitando-se o piso salarial nacional, na
forma prevista na Lei n° 14.434/2022, e nos termos da Emenda Constitucional 127/2022 e da
Lei 14.581/2023, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Plenario, Sesséo Virtual de
19.05.2023 a 26.05.2023.
Essa assisténcia financeira da Unido, por sua vez, foi regulamentada primeiramente
pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023, expedida em agosto de 2023, que definiu os critérios e
procedimentos para o repasse dos recursos aos entes federativos referentes as competéncias de
maio, junho, julho e agosto de 2023.
No caso dos autos, resta clara a auséncia de pagamento do Estado do Maranhao aos
profissionais da SEAP nos meses de maio a setembro de 2023.
O Estado do Maranh&o, em contestacéo (id 118856760), alegou que 0 ndo pagamento
decorreu de inconsisténcias nos dados cadastrais dos profissionais. Porém, deve-se observar que

0S mesmos profissionais, cujos cadastros supostamente continham erros, passaram a receber o
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complemento salarial regularmente a partir de setembro de 2023. Além disso, caberia ao Estado
do Maranh&o, como gestor, sanar tais inconsisténcias.

Por fim, em audiéncia realizada em 22/11/2024 (id 135232566), o proprio réu
reconheceu a obrigacdo de realizar o pagamento retroativo do piso salarial aos substituidos,
referente ao periodo de maio a setembro de 2023, informando que estava pendente apenas o
tramite do processo administrativo entre a SES e a SEAP.

Logo, imp0e a procedéncia da presente agao.

3. DISPOSITIVO

Por todo o exposto, ACOLHO o pedido formulado pelo Sindicato dos Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem do Estado do Maranhao (SINTAEMA), com fundamento no que
preceitua o artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e, por conseguinte, CONDENO o
Estado do Maranhdo a pagar, com juros e corregdo monetaria, as diferencas salariais entre o
valor recebido mensalmente pelos substituidos e o piso salarial previsto em lei, referente as
parcelas retroativas que deveriam ser repassadas no periodo de maio a setembro de 2023.

Em caso de descumprimento, FIXO multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a
ser revertida ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

Sem custas e honorarios advocaticios.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE.

Sao Luis - MA, data da assinatura eletronica.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz de Direito Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da Ilha de Séo Luis
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