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SENTENCA

Trata-se de acdo de MANDADO DE SEGURANCA impetrado pela ASSOCIACAO
DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE IMPERATRIZ (APAE IMPERATRIZ), indicando
como autoridade coatora, a Sra. DORALINA MARQUES DE ALMEIDA, Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Imperatriz - SEMUS, além de individualizar como pessoa juridica de

direito publico a que se vinculam, o Municipio de Imperatriz, todos devidamente qualificados nos
autos.

Sustentou a instituicdo impetrante, em sintese, que fora surpreendida, em
07/02/2024, com comunicado encaminhado pela Senhora Secretéaria de Saude noticiando a
rescis&o unilateral de Termo de Cooperacdo mantido entre a APAE e o MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ desde meados do ano 2018, o que teria sido realizado alegadamente sem a

necessaria observancia do contraditorio e ampla defesa, ao fundamento da persisténcia de
desconformidades apuradas pelo Ministério da Saude no bojo de atividade de monitoramento dos
servi¢cos habilitados e por questdes de economicidade, sendo que a partir de entdo 0s servigos
passariam a ser prestados diretamente pelo Municipio.

Assim, requereu, em sede de liminar, a suspensao dos atos que ensejaram a
rescisdo reportada, restabelecendo-se a eficacia, validade, direitos e obrigacdes da contratacao,
sob pena de cominacdo de multa. E, no mérito, a declaracao da nulidade da rescisdo, cassando-
se todos os atos relacionados.

A acdo veio instruida por uma série de documentos.

Peticdo de emenda a inicial (id 113151659), juntando documentos e reiterando os
pedidos da exordial, além de postular que em sede de liminar seja o ente publico municipal
proibido de encerrar as atividades realizadas pela impetrante, enquanto ndo dispuser em sua
rede de outro servigo de reabilitacdo fisica e intelectual habilitado perante o Ministério da Saude.

Despacho (id 113407929) determinando a intimac&do da autoridade coatora para
manifestar-se, previamente, a analise do pedido liminar.

Peticdo espontanea do Municipio (id 114472028) requerendo o ingresso no feito.

A autoridade impetrada, no mesmo sentido, compareceu aos autos prestando
informacdes (id 114482878) e colacionando uma série de documentos.
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Logo apos, a impetrante atravessou peticdo nos autos (id 114601845), rechacando
as informacdes prestadas e reiterando o pleito de urgéncia pendente de andlise.

Decisao (id 114654747) concedendo, liminarmente, a seguranca pleiteada.

Juntada de decisdo do TIJMA (id 116502651), no bojo de recurso de Agravo de
Instrumento manejado pelo Municipio, indeferindo o pedido liminar postulado.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emitiu parecer favoravel (id 121613759)
a concessao da seguranca vindicada.

Vieram os autos conclusos.
DECIDO.

Ja decididas as questdes preliminares suscitadas, passo ao enfrentamento da
guestdo de fundo.

Consiste 0 mandado de seguranca em agao constitucional proposta em face do P
oder Publico, na defesa de direito liquido e certo diante de lesdo ou ameaca de lesédo. O inciso
LXIX do art. 5° da Constituicdo Federal enuncia que, "conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-
data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices do Poder Publico".

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei Federal n° 12.016/2009, responsavel por
disciplinar o mandado de seguranca individual e coletivo, segundo o qual, "conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca".

Nesse sentido, a doutrina elenca quatro requisitos para o cabimento do mandado
de seguranca:

I) acdo comissiva ou omissiva da autoridade publica ou agente
particular que atua por delegacado no exercicio da funcéo publica;

) ilegalidade ou abuso de poder;
[ll) lesdo ou ameaca a direito; e

IV) protecdo ao direito liquido e certo ndo amparado por habeas
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corpus ou habeas data.

No tocante ao direito liguido e certo, na classica licdo de Hely Lopes Meirelles?,
€ 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser

exercido no momento da impetracdo; ou seja, é o alto grau de plausibilidade, comprovado de
plano. Conclusivamente, o cabimento do writ s6 é afastado pela complexidade processual, ou
seja, em razao da necessidade de melhor elucidagcdo dos fatos por meio de instrugéo
probatoéria, eis que para o remédio constitucional sob analise a plausibilidade do direito alegado
deve ser comprovada de plano (prima facie), através de prova pré-constituida.

A finalidade da referida acdo mandamental, também compreendida como
importante direito/prerrogativa fundamental do individuo, com escopo constitucional, esta

adstrita a invalidacdo de atos de autoridade ou a supressao de efeitos de omissfes
administrativas capazes de lesar direito liquido e certo, seja individual ou coletivo.

No concernente a legitimidade, tem-se que ancorados nos preceitos que
potencializam o principio da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, séo legitimados
para impetrar a referida acdo, ndo s6 a pessoa fisica, como a juridica, nacional ou estrangeira,
residente ou nao no Brasil, bem como os 6rgdos publicos despersonalizados e as
universalidades reconhecidas por lei.

Ja no que toca ao polo passivo, sera manejado em face da autoridade impetrada
gue, por sua vez, sera também a autoridade publica ou o agente particular que atue no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico, por meio de delegacéo. Destarte, a pessoa juridica a
gue se encontra vinculada a autoridade coatora, figurara nos autos como demandada,
porquanto padecedora dos efeitos decorrentes da concessao da ordem.

Em relacédo ao prazo a seu manejo, assume natureza decadencial, estabelecido
em 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado (art. 23,
LMS).

Na hipotese, quanto a tais requisitos de validade e existéncia - legitimidade,
tempestividade, cabimento, foram todos sopesados e ultrapassados por ocasido da andlise
liminar.

O cerne da matéria controvertida nos autos tem relacdo com a legalidade do
procedimento adotado pelo Municipio de Imperatriz, por meio de sua Secretaria de
Saude, que culminou com a rescisdo unilateral de Termo de Cooperacao estabelecido
com a APAE, desde meados de 2018, para a prestacdo de servicos publicos de salde, na area
da Reabilitagcéo, nesta regional do SUS.

A esse respeito, tenho que as provas documentais colacionadas aos autos
comprovam, insofismavelmente, que o proceder administrativo que deu azo ao ato
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impugnado carece de vicio insanavel de ilegalidade/abusividade, posto que realizado a
despeito da observancia dos rigores da norma, em inequivoca afronta ao devido processo legal.

Conforme ja amplamente destacado por este juizo em sede de cogni¢do sumaria, 0
ato rescisorio reportado se deu alegadamente por inadimplemento imputavel ao prestador, a
despeito da instauragcdo pelo contratante de procedimento com observancia de contraditorio
prévio, e de inopino, surpreendendo a parte que ha longos anos se dedica a prestacao de
servi¢cos na area da reabilitacao fisica e intelectual em prol de pacientes portadores de deficiéncia
nesta macrorregido sul de saude (que atende cerca de 1.000.000 de habitantes), aparatando-se
adequadamente com investimentos necessarios a entrega de tal servigco de feicdo multidisciplinar
e continuada.

O Termo de Rescisao de id 112920371, encaminhado ao contratado em meados de
fevereiro/2024, apresentou os seguintes "motivos e fundamentacao” (fls. 02 - id 112920371):

"(..))
2. CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTAGCAO E MOTIVACAO

2.1. O presente Termo de Rescisao tem por fundamento Doravante a
inobservancia da clausula décima primeira, inciso Il, alinea "b" do
termo de colaboracao.

2.2. A presente Rescisdo deve-se ao fato do Ministério da Saude
através da Secretaria de Atencao Especializada a Saude /
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica / Coordenacao
Geral de Saude da Pessoa com Deficiéncia ter apontado
irregularidades no processo de funcionamento dos servigos
observado no Oficio de Monitoramento n°
489/2022/CGSPD/DAET/SAES/ME como também na reiteracao
mediante ao Oficio n° 180/2023/CGSPD/DAET/SAES/MS, onde na
oportunidade identificou-se que a empresa participante do Termo
de Colaboracdo nédo atendeu ou sanou as orientacdes
especificadas nos oficios acima mencionados.

2.3 Apds estudos e analises sobre os servigos prestados através do
termo de colaboragdo n° 001/2018 identificou-se que a Secretaria
Municipal de Saude ao ofertar diretamente a prestacdo dos servi¢os
aos usuarios terd uma ECONOMICIDADE FINANCEIRA de grande
impacto e continuara prestando o servico com qualidade e em
atendimento as orientac6es do Ministério da Saude.

(.)"
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Nesse aspecto, em que pese garantida pela norma legal a possibilidade de rescisao
unilateral de contrato publico por parte da Administracdo, conforme se vislumbra da previsdo dos
arts. 77, 78 e 79, 1, da Lei n°. 8.666/93, diploma este vigente a época da formalizagcdo do vinculo,
h& que se considerar que tal prerrogativa ndo referenda autorizagédo a préatica de desmandos por
parte do Poder Publico, tampouco torna legitima a possibilidade de que o rompimento se dé ao
alcance de inten¢cdes ndo claramente trazidas a luz, mas Unica e exclusivamente para bem

atender ao melhor alcance do interesse publico priméario, motivo ao qual devera ser
necessariamente precedido de contraditério e ampla defesa, conforme o disposto no art. 78, 8
Unico, da mesma lei, in verbis: "0os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa". O mesmo
diploma ainda ressalva a possibilidade de indenizacdo quando o ato se der sem a culpa do
contratado, conforme estatuido em seu art. 79, §2°.

A respeito da rescisao administrativa, pertinentes as licdes de Hely Lopes Meirelles?

“Rescisdo administrativa, é a efetivada por ato préprio e unilateral
da Administracdo, por inadimpléncia do contratado ou por
interesse publico. No primeiro caso pode ou ndo haver culpa do
contratado, mas no segundo essa é sempre inexistente, como veremos
oportunamente, ao tratar dessas espécies. Em qualquer caso, porém,
a Administracéo, pela rescisao administrativa, pde termo a execucao
do ajuste e assume seu objeto, independentemente de ordem ou
decisao judicial, pois, essa € uma de suas prerrogativas nos contratos
tipicamente administrativos, salvo os de empréstimos publicos, dado
seu carater eminentemente financeiro. Por outro lado, em qualquer
desses casos exige-se procedimento regular, com oportunidade
de defesa e justa causa, pois a rescisdo administrativa nao é
discricionéaria, mas vinculada aos motivos ensejadores desse
excepcional distrato.”

()"

E mesmo nos casos em que a rescisao do vinculo ocorra fulcrada isoladamente no
atendimento do interesse publico, € assente a compreensédo da doutrina e dos Tribunais
Superiores de que "a rescisao unilateral do contrato administrativo com base no interesse
publico, prevista no art. 78, Xll, da Lei n. 8.666/93, ndo exime a Administracdo Publica de
devidamente a motivar, com a oitiva prévia do contratado, ndo sendo "possivel embasar a
abrupta rescisdo de contrato sob o palio apenas de que seria precario” (RMS 48.972/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
29/06/2016).

In casu, inobstante a alegacdo de que o rompimento se daria por razfes de
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inadimplemento imputaveis ao contratado e por economicidade, a autoridade impetrada s6 fez
prova do encaminhamento da notificacdo do distrato, sem, contudo, demonstrar que houve a
prévia deflagracdo de procedimento com garantia de livre expressdo de contraditério pelo
contratado, parte esta diretamente prejudicada com tal op¢ao administrativa, o que por via reflexa
também se estende a coletividade de usuérios do servico que, acaso operacionalizado o fim do
pacto, seria compelida a submeter-se a novos tratamentos de saude, em flagrante quebra da
continuidade dos que antes eram realizados, com factiveis possibilidades de estagnacéo ou
regressado dos avancos ja obtidos.

N&o remanescem duvidas de que nos casos em que a rescisdo negocial se da por
culpa do contratado (como sinaliza a municipalidade), com mais razao, imprescindivel a
instauracdo de processo especifico destinado a apuracédo de eventual falta ou inexecucéo
contratual, como forma de robustecer de legalidade e de seguranca juridica a providéncia a ser
tomada, conforme se vislumbra dos excertos abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE - RESCISAO UNILATERAL DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
INOBSERVANCIA - SUSPENSAO DO ATO ADMINISTRATIVO - Os
requisitos para a concessdo da tutela antecipada de carater
antecedente sdo os mesmos consubstanciados no art. 300, do Cédigo
de Processo Civil. O referido artigo autoriza a concessao da tutela
requerida na peticao inicial, desde que presente a prova inequivoca,
em que figue demonstrada a verossimilhanca das alegacdes e haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. - A
rescisdo unilateral de contrato administrativo, quando fundada em
ndao cumprimento do contrato pelo particular, deve ser precedida
de procedimento, observado o contraditério e a ampla defesa. -
Inexistindo procedimento administrativo prévio, com observancia
ao contraditorio e ampla defesa, imperiosa a determinacao de
suspensado do ato administrativo de rescisdo unilateral de
contrato administrativo. (TJMG - Al n° 1.0000.20.070971-5/001;
Orgao Julgador: 82 Camara Civel; Relatora: Des(a) Angela de Lourdes
Rodrigues; Data do Julgamento: 22/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RESCISAO UNILATERAL. Impetrante que pretende a anulacéo do ato
administrativo que rescindiu o contrato firmado com o Municipio de
Leme e lhe imp6s multa por descumprimento da avenca. CABIMENTO.
Em que pese a Administracdo Publica possua prerrogativa de
rescindir unilateralmente os contratos, nos termos do art. 78 da
Lei n°® 8.666/1993, ndo pode fazé-lo sem prévia instauracao do
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processo administrativo competente, em que se garanta o devido
processo legal, contraditério e ampla defesa. Violagcdo ao art. 5°,
LIV e LV da CF/88. Precedentes. R. sentenca concessiva mantida.
REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELAQAO
DESPROVIDOS. (TJSP - APL n°. 1001296-27.2021.8.26.0318; Orgéo
Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Relator: Flora Maria Nesi
Tossi Silva; Data do Julgamento: 25/10/2021).

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO

INOMINADO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO COM INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS.

RESCISAO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

INOBSERVANCIA DA LEI 8.666/1993. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ATO

CONFIRMADA. DANOS MATERIAIS CONFIGURADOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. I. Consoante dic¢cédo do artigo 373,
do Cdédigo de Processo Civil, o 6nus da prova incumbe ao autor,
guanto aos fatos constitutivos do seu direito, e ao réu, quanto a
modificativos, impeditivos ou extintivos. Il. Nos termos dos
artigos 78 e 79 da Lei 8.666/1993 e, ainda, conforme entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 928.400/SE), a
abertura de processo administrativo, com a devida
fundamentacao, é essencial para validade da rescisdo unilateral
de contrato administrativo de prestacao de servigos, para seja
oportunizado o regular direito ao contraditério e a ampla defesa
do contratado. Ill. Nesse contexto, tendo a parte autora comprovado o
fato constitutivo de seu direito, por meio do contrato e aditivo
acostados a exordial, observa-se que o reclamado, ora recorrente, ndo
se desincumbiu de seu 6nus probatério, porquanto ndo demonstrada
nos autos a observancia do referido procedimento necessario a
rescisdo unilateral do contrato administrativo pactuado, qual seja a
abertura de processo administrativo, motivo pelo qual a nulidade do ato
€ medida a se impor. IV. Dessarte, ainda conforme o entendimento
supracitado do Superior Tribunal de Justica, quando ha inobservancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa na resciséao unilateral
de contrato administrativo, € direito do contratado a indenizacao pelos
prejuizos experimentados, até mesmo quanto aos danos emergentes e
lucros cessantes na hipotese da parte contratada nao ter dado causa
ao distrato, situacao ocorrida no caso em apreco, pelo que escorreita a
sentenga vergastada. V. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Sentenca mantida. Honorarios do advogado fixados em dez por cento
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do valor da condenacéo. (TJGO - RI n°. 5285050-37.2020.8.09.0085;
Orgéo Julgador: 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais; Relator:
José Carlos Duarte; Data do Julgamento: 16/09/2021)

De mais a mais, a existéncia de clausula contratual que prevé a possibilidade de
rescisdo desmotivada por qualquer dos contratantes ndo é capaz, por si sO, de afastar e justificar
o ilicito de se rescindir unilateralmente e imotivadamente (ou com fundamento em motivacdes
genéricas, sem comprovacoes idéneas) um contrato administrativo executado ha longos anos e
qgue tenha por objeto a consecucdo de direito de natureza publica e essencial, e principalmente
guando a parte que ndo deseja a resilicdo realizou consideraveis investimentos para executar
suas obrigacdes contratuais.

No mesmo sentido, o Enunciado n°. 20 da | Jornada de Direito Administrativo do
Conselho da Justica Federal: "O exercicio da autotutela administrativa, para o desfazimento
do ato administrativo que produza efeitos concretos favoraveis aos seus destinatéarios,
esta condicionado a prévia intimacédo e oportunidade de contraditorio aos beneficiarios do
ato."

Na hipotese, conforme amplamente destacado, o procedimento rescisoério
impugnado resta despojado do tramite estabelecido em lei para a quebra unilateral de vinculo
juridico de natureza publica, sendo por isso forcosa a compreensao de sua ilegalidade e
necessidade de cassacao.

Finalmente, ha que se destacar que a tutela perquirida ndo configura ilegitima
invasdo de competéncia do Poder Judiciario na esfera de atuacédo do Legislativo ou Executivo,
ou violagcdo, mesmo que reflexa, da autonomia de cada um dos Poderes da Republica, pois em
sede judicial somente se reconhece o direito pela aplicacdo das normas ao caso concreto,
controlando-se a legalidade de qualquer ato, inclusive os de natureza publica. Além de firme a
jurisprudéncia do STF quanto a possibilidade de o Poder Judiciéario realizar o controle de
atos administrativos ilegais ou abusivos, sem que se cogite em violacdo a Separacao dos
Poderes (STF - RE: 1030329 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
10/10/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 14-10-2022).

Feitas tais ilacdes, concluo pela abusividade do proceder administrativo responséavel
por romper vinculo negocial de natureza publica, voltado a prestacédo de servigos de salude em
prol de publico hipervulneravel, a despeito da observancia do devido processo legal, com
respeito ao contraditorio prévio e ampla defesa.

Ante o exposto, confirmo a liminar deferida initio litis €, no mérito, com fulcro no art.
487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE a pretenséo inicial, CONCEDENDO, definitivamente,
a seguranca pleiteada, para DECLARAR a nulidade do ato administrativo de resciséao
unilateral do Termo de Cooperagédo firmado entre o Municipio de Imperatriz e a APAE e, por
arrastamento, de todos os atos que se seguiram voltados a conferir eficacia a tal providéncia;
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restabelecendo-se, por completo, os efeitos do vinculo juridico relacionado, com previsdo de
encerramento tdo somente em janeiro/2025 (sem prejuizo de sua prorrogacao a interesse das
partes).

O descumprimento do presente decisium sera sancionado com a aplicagao de
multa diaria equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitando a sua incidéncia a R$ 500
.000,00 (quinhentos mil reais), a ser contabilizada por dia de cessacgao indevida do pacto, sem
prejuizo de outras cominacgdes legais voltadas a conferir-lhe efetividade e da possibilidade de os
responsaveis virem a responder por crime de desobediéncia, com possibilidade de prisdo em
flagrante.

Sem custas e honorarios.

Intimem-se o Impetrante, o Municipio e o MP, eletronicamente; a autoridade
impetrada, via mandado.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

SERVE A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO/OFICIO.

Imperatriz/MA, datado e assinado eletronicamente.

Juiza ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE

Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz

1 MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, A¢do Popular, Agao Civil Puablica, Mandado de Injuncéo, Habeas
Data, p. 25.

2 in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros - 2011, 382 ed., p. 258.

!
i - Numero do documento: 24101111131232800000122381440
7 https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24101111131232800000122381440 .
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