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SENTENCA

Trata-se de AQAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAQAO DE FAZER COM PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO MARANHAO, em face do MUNICIPIO DE IMPERATRIZ e do ESTADO DO MARANHAO,
requerendo, em sintese, a condenacao dos requeridos a promoverem medidas de adequacdes
infraestruturais ao passeio publico adstrito a "Beira Rio" da cidade, conformando-o as normas de
acessibilidade e mobilidade urbana, de modo a assegurar a livre circulagdo de pessoas no
espaco, inclusive idosos, pessoas portadoras de deficiéncia ou que apresentem mobilidade
reduzida.

A inicial veio instruida por documentos.

Determinada a citagcéo dos requeridos, somente o Estado do Maranhao apresentou
contestacdo tempestiva (id 32156042), sem que houvesse manifestacdo do Municipio de
Imperatriz, conforme certidao de id 32481196.
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O autor, logo apés, ofertou réplica (id 33493130), pugnando pela procedéncia da
causa.

Determinada a intimacdo das partes para manifestarem interesse probatorio, o
Estado declinou de qualquer intento e ratificou o pedido de extingdo da causa por ilegitimidade de
parte formulado em sede contestatoria, vide peticdo de id 36945546.

A acdo tramitou inicialmente perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca,
gue em janeiro/2021 proferiu deciséo (id 40410958) declinando a competéncia a este juizo de
competéncia especializada.

Aportados os autos nesta unidade, foi proferido despacho (id 42757630)
determinando a intimacdo do autor para manifestar interesse no prosseguimento do feito; o que
foi ratificado por ocasido da peticdo de id 43285088.

Despacho (id 51098004) determinando a reunido do processo com outros que
tramitam na unidade desafiando a tematica da acessibilidade, aléem de nomear o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CEPD) como amicus curiae.

Peticdo autoral (id 56021084) pugnando pela realizacdo de nova pericia pelo
NATAR, em razéo do lapso temporal transcorrido desde o ajuizamento da causa, o que pode ter
colaborado para a alteracdo do contexto fatico inicialmente delineado; o que foi deferido pelo
juizo, consoante despacho de id 57094076.

Juntada de novo Parecer Técnico de Acessibilidade do Complexo Recreativo Beira
Rio (id 84021365).

Instados a se manifestarem acerca do Laudo, o Municipio apresentou impugnacao
(id 94735344) sob o argumento de que as diretrizes da ABNT ndo sdo de observancia
compulséria. O Estado, por sua vez, pugnou (id 96181236) pelo julgamento improcedente da
causa, nos moldes arguidos em sede defensiva.

Despacho (id 112931346) determinando a certificacdo da tempestividade da
contestacédo ofertada pelo Estado, decretando a revelia do Municipio e determinando a intimacao
das partes para informarem se possuem outras provas a produzir.

Peticbes do autor e do Estado do Maranhao (ids 119240103 e 119419154)
declinando de qualquer interesse probatdrio e pugnando pelo julgamento da causa no estado em
gue se encontra. O Municipio, por sua vez, ndo apresentou manifestagéo (id 128613357).

Vieram os autos conclusos.

E O RELATORIO. DECIDO.
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Preliminarmente, acolho a alegacé&o de ilegitimidade passiva ad causam
sustentada pelo Estado do Maranhéo, e isso porque nos termos dos arts. 30, VIII, e 182, da
CF, compete constitucionalmente ao Municipio promover a correta ocupacao e ordenacédo de seu
espaco territorial, executando a politica publica pertinente, razao a qual somente tal ente federado
possui pertinéncia subjetiva para figurar na lide, cumprindo pois a ele a ado¢ao das providéncias
de gestao politico-administrativas necessarias a supressao de omissdes ou praticas violadoras da
norma urbanistica e de acessibilidade aplicaveis. Além do que ausentes elementos nos autos que
tornassem crivel a ingeréncia ou gestdo compartilhada do referido espaco publico pelo Estado do
Maranhé&o.

Passa-se a analise de mérito.

Ao dispor sobre Politica Urbana, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, a “
a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, sendo o Plano Diretor
um dos principais instrumentos béasicos da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana
(art. 182, caput e §1°).

Nessa mesma esteira, o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°. 10.257/2001),
responsavel por regulamentar os arts. 182 e 183 da CF, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana, preconiza que:

Art. 1° (...) Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

(..)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagéo e das atividades econémicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
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evitar e corrigir as distorcbes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI —ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagc&o ou néo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacao ambiental;

h) a exposicdo da populacédo ariscos de desastres.

()

E isso porque, inserida no ambito da competéncia constitucional dos Municipios esta
o dever de “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano (art. 30,
VIIl, da CF)".

Na mesma toada, a Lei Federal n°. 10.098/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, traz importantes contribuicdes sobre o tema da universalizacdo do acesso aos espacos
comuns do povo. Ela assegura que "o planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos
parques e dos demais espac¢os de uso publico deverdo ser concebidos e executados de
forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida". Além do que, "as vias publicas, os parques e os demais
espacos de uso publico existentes, assim como as respectivas instalacdes de servicos e
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mobiliarios urbanos deverao ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a
maior eficiéncia das modificagfes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 4°)".

No que diz respeito ao estabelecimento de normas gerais sobre o parcelamento do
solo urbano, foi editada a Lei Federal n° 6.766/1979, cujo correspondente local é a Lei
Complementar n°. 003/2004%, gue trata da divisdo da municipalidade de Imperatriz/MA em
zonas, define as normas de parcelamento e uso do solo, bem como estabelece a
intensidade de sua ocupacéo e utilizagdo, além de indicar as atividades adequadas, toleradas
e proibidas, tendo em vista os objetivos de orientar e estimular o desenvolvimento urbano
sustentado; harmonizar a coexisténcia de usos conflitantes, em especial nas areas residenciais e
outras atividades de interesses sociais e econdmicos; permitir o desenvolvimento racional e
integrado; assegurar uma concentracédo urbana equilibrada, mediante o controle do uso e do
aproveitamento do solo; e garantir a reserva de espagos necessarios a expansao disciplinada da
cidade e que valorizem as potencialidades econémicas do municipio (art. 1°, incisos | a V, da lei).

O referido diploma local de parcelamento do solo - Lei Municipal n°. 003/2004,
estabelece que "o parcelamento do solo € entendido como a divisdo da terra em unidades
juridicamente independentes, dotadas de individualidade prépria, a serem integradas a estrutura
urbana e conectadas ao sistema viario municipal e as redes de servi¢cos publicos existentes ou
projetados (art. 9°)." Além do que, "o sistema viario compreenderd as ruas, vielas e
passagens de usos comum, que passardo ao dominio publico, uma vez aprovado o projeto
de parcelamento” (art. 112, II).

Ainda em ambito local, o Plano Diretor do Municipio de Imperatriz (Lei
Complementar Municipal n°. 001/2018), importante instrumento de orientacdo do crescimento e
desenvolvimento da municipalidade, tem por estratégia, dentre outras, a mobilidade territorial
(art. 7°, V1), que, por sua vez, visa qualificar a circulacdo e o transporte coletivo, proporcionando o
deslocamento no municipio e atendendo as distintas necessidades da populacéo (art. 80), além
de estabelecer que:

Art. 2° A promocédo do desenvolvimento integrado territorial no
municipio de Imperatriz tem como principio o cumprimento das
funcdes sociais da cidade da propriedade urbana do municipio,
nos termos da Lei Orgéanica, garantindo:

(..

[1l. A integracdo das acdes publicas e privadas através de
programas e projetos e atuacgao, garantindo, assim, o direito a cidade
para todos, compreendido como o direito a terra urbanizada, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servicos
publicos, a mobilidade e acessibilidade, ao trabalho e ao lazer;
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(..)

Art. 6° Sao diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Imperatriz e da politica de desenvolvimento municipal:

I. Fomentar o respeito ao Macrozoneamento Ambiental e o
Macrozoneamento Urbanistico do Municipio de Imperatriz
compatibilizando o uso e a ocupac¢do com a recuperacao e a protecao
do meio ambiente natural e construido, incrementando melhores
condi¢cbes de acesso a terra regularizada, a habitacéo, ao trabalho, a
mobilidade territorial aos equipamentos publicos e aos servi¢os
publicos a populacéo, impedindo a ociosidade dos investimentos
coletivos em infraestrutura e reprimindo a acao especulativa do solo
do territério municipal, seja urbano ou rural;

(--)

X. Elaborar e implantar o plano de mobilidade, com participacdo da
populacdo, que estabeleca o sistema de circulacédo viaria e de
transporte coletivos, priorizando veiculos ndo poluentes, prevalecendo
sobre o transporte individual e assegurando a acessibilidades de
todas as pessoas a todas as regides do municipio;

Art. 81. Para atendimento da estratégia de Mobilidade Territorial, o
Plano Municipal de Mobilidade devera pautar segundo as
diretrizes:

(..)

V. Melhorias nas condi¢cOes de circulacdo e de seguranca dos
pedestres e ciclistas, garantindo um percurso seguro, livre de
obstaculos e acessivel a todos.

(..)

IX. Reducédo das distancias a percorrer dos tempos de viagem,
dos custos operacionais, das necessidades de deslocamento, do
consumo energético e impacto ambiental;

()

XIl. Capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das
tecnologias veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos
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equipamentos de apoio incluindo a implantacdo de centros de
transbordo e de transferéncia de cargas;

()

A Lei Ordinaria responsavel pela politica de mobilidade urbana na cidade de
Imperatriz — Lei Municipal n°. 1.555/2015, a conceitua como sendo “o conjunto de deslocamentos
de pessoas e bens, com base nos desejos e nas necessidades de acesso ao espaco urbano,
mediante a utilizacdo dos varios meios de transporte no ambito municipal”. E como diretrizes e
principios, a universalidade do direito de se deslocar nos espacos da cidade e a garantia de que
todos os deslocamentos sejam realizados de forma sequra (arts. 32, V e 4°, VI), ao que devera o
Poder Publico local elaborar Plano de Mobilidade Urbana, com delimitacdo de areas prioritarias a
serem trabalhadas por meio de revitalizacdo da infraestrutura do sistema viario e de
pavimentagdo de vias (art. 5°, 81°, V, alineas “b” e “c”).

E como forma de igualmente resguardar os referidos direitos, o Codigo de Postura
Municipal (Lei n° 850/97) preconiza que "é proibido embaracar ou impedir, por qualquer
meio, o livre transito de pedestres ou veiculos nas ruas, pragas, passeios, estradas e
caminhos publicos, exceto para efeito de obras publicas, feiras-livres ou quando
exigéncias policiais o determinarem” (art. 44, caput).

Portanto, € inequivoca a protecao conferida pela norma a um ordenamento territorial
adequado, competindo ao Poder Publico, precipuamente aos Municipios, o poder-dever de
regularizar as formas de ocupacéao e ordenacédo do solo urbano, bem como o exercicio da
posse e os cuidados relativos aos espacos publicos. Nessa mesma perspectiva, compete
ao Municipio zelar pelos bens publicos de uso comum, em especial as vias e 0 passeio
publico, assegurando a sua desembaracada utilizacdo pela coletividade; ressalvando-se, em
gualquer hipotese, o controle de legalidade da atividade administrativa propriamente dita, até
mesmo porgue a conveniéncia e oportunidade proprias da atividade politica ndo podem servir de
escudo a infringéncia da norma e do dever de cumprimento de obrigacdes, sobretudos
constitucionais, a cargo do gestor publico.

Nas licBes do insigne HELY LOPES MEIRELLES?:

"O controle da construcdo pelo Municipio tem o duplo objetivo de
garantir a estrutura e a forma da edificacdo, e de harmoniza-la ao
agregado urbano, para maior funcionalidade, seguranca, salubridade,
conforto e estética da cidade. Dai as exigéncias estruturais da obra
e/ou de sua localizacdo e fungao, diante do zoneamento e das normas
de ocupacdo do solo urbano ou urbanizavel, consignadas na
regulamentacédo edilicia."

Sobre a questdo de fundo, restou comprovada a auséncia de acessibilidade no
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Complexo Recreativo "Beira Rio" da cidade, notadamente no que toca ao passeio publico em
geral (calcadas e rampas) e condi¢cdes gerais de acessibilidade, de sorte a prejudicar a livre
circulacdo de pedestres em diversos de seus espacos, sobretudo aqueles destinados a realizacao
de caminhadas, nas imediagfes da lagoa e areas verdes. Ganhando especial destaque, ainda, o
fato de que a localidade integra "Zona de Interesse Turistico” do Municipio, nos termos do art.
6°, XXXIII, da Lei de Zoneamento n°. 003/2004%, diuturnamente utilizada para eventos festivos,
lazer e visitacdo.

Em sede defensiva, o Municipio de Imperatriz deixou de ofertar contestagédo atraindo
para si as consequéncias processuais relacionadas, haja vista a natureza de ordem publica da
causa (art. 345, Il, CPC), limitando-se a impugnar a mais recente prova técnica carreada, sob o
argumento de que a norma utilizada como parametro nao seria de observancia compulséria. A
esse respeito, compreendo totalmente descabida a alegacéao, e isso porque o art. 10, caput, do
Decreto Federal n°. 5.296/2004, que também regulamenta a Lei n°. 10.098/2000, responsavel por
estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dispde que a concepcdo e a implantagcéo
dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos devem atender aos principios do desenho

universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de acessibilidade da ABNT,

a legislacédo especifica e as regras contidas no proprio Decreto.

No mesmo sentido, a Lei Federal n°. 10.098/2000 também preceitua que,
projeto e o tracado dos elementos de urbanizagcéo publicos e privados de uso comunitario,

0]

nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar 0os parametros

estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (art. 5°)."

Ou seja, a propria legislacdo de regéncia autoriza a utilizacdo das normas da
ABNT como paradigma para a elaboracdo de projetos urbanisticos e arquitetdnicos em
espacos publicos.

Ademais, o cotejo probatorio dos autos revela situacdo de desarrazoado e
injustificada omisséo do Poder Publico local em sanar irregularidades urbanisticas que maculam a
acessibilidade nos espacos que integram importante area recreativa e turistica da cidade, o que
vem héa longos anos prejudicando uma adequada mobilidade e livre circulacdo de pessoas na
area, que é cotidianamente visitada por publico amplamente diversificado, em que se inserem as
pessoas hipervulneraveis (por aspectos econdémicos, sociais, etarios), a exemplo dos idosos,
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e criancas, que la se relinem para a pratica
de atividades ludicas, recreativas, esportivas e etc.

Ganha especial relevo, também, o fato publico e notério de que a regido foi
submetida a obras infraestruturais e arquitetonicas de revitalizacao a cargo do Poder Publico, de
ampla magnitude e custo, com inauguracao ao cabo do ano 2017. Entretanto, ao que parece,
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foram realizadas a despeito da observancias dos critérios de acessibilidade estabelecidos para o
caso, conforme fazem prova os laudos de vistorias técnicas que lastreiam a causa, datados dos
anos 2019 e 2022.

Sobre o "passeio publico", a Lei Federal n°. 10.098/2000 preconiza que se trata de "
elemento obrigatorio de urbanizag&o e parte da via publica, normalmente segregado e em nivel
diferente, destina-se somente a circulacdo de pedestres e, quando possivel, a implantagéo
de mobiliario urbano e de vegetacéo (art. 3°, § unico). O mesmo diploma legal também traz as
seguintes disposicoes:

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalacfes de
servi¢cos e mobiliarios urbanos deveréo ser adaptados, obedecendo-
se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificagbes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Paragrafo unico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referidos
no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto
tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com
deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida.

()

Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em
parques, pracas, jardins e espacos livres publicos deverao ser
acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um lavatério
que atendam as especificacdes das normas técnicas da ABNT.

(..)

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas
em vias ou em espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulacao de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomocao.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo
deverdo ser em numero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificacbes técnicas de desenho e tracado de acordo com as
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normas técnicas vigentes.

()

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deveréo ser projetados
e instalados em locais que permitam sejam eles utilizados pelas
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 10-A. A instalacdo de qualquer mobiliario urbano em area de
circulacdo comum para pedestre que ofereca risco de acidente a
pessoa com deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizacéao
tatil de alerta no piso, de acordo com as normas técnicas
pertinentes.

()

Art. 12. Os locais de espetéaculos, conferéncias, aulas e outros de
natureza similar deverdo dispor de espacgcos reservados para
pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos
para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as
condicOes de acesso, circulagdo e comunicacao.

(..)

Outra importante contribuicdo sobre o tema € conferida pela NBR n°. 90502
elaborada pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas, com 42 edicdo em 03/08/2020,
que trata de questdes que envolvem a acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espacgos e
equipamentos urbanos, notadamente em seus itens 5.5.2.3, 6.6.2.1, 6.14 e 7.

As conclusdes dos Relatérios Técnicos que subsidiam a causa, elaborados por
Engenheiros integrantes do Nucleo de Assessoria Técnica Regionalizada do MPMA -
NATAR/POLOITZ, datados de 22/11/2019, e mais recentemente, de 28/11/2022 - ids 26178110 e
84021365, instruidos por fotografias, foram de que:

“(...)

Relatério novembro/2019:

()

4. CONSIDERACOES TECNICAS
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2. As quantidades de vagas de estacionamento paraidosos e PCD
ndo cumprem o percentual minimo determinado pela legislacéo.
Deveriam constar pelo menos 11 vagas para idosos e 5 vagas
para PCD.

3. As vagas de estacionamento ndo possuem sinalizagéo vertical
e horizontal de acordo com o item 5.5.2.3 da NBR 9050/2015.

4. As rampas de acesso possuem inclinacdo central e lateral
superior ao permitido no item 6.6.2.1 da NBR 9050/2015.

5. Sanitarios em desacordo com as condi¢cdes minimas de
acessibilidade contidas no item 7 da NBR 9050/2015.

6. Cal¢cada que faz o entorno da Beira-rio possui arvore com

canteiro que reduz a passagem para largura atil inferior a 90cm
(item 4.3.2 da NBR 9050/2015).

(...)

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, verifica-se que tanto a Beira-Rio quanto a Rua
Simplicio Moreira) possuem algumas pendéncias nos itens de

acessibilidade.

Relatério novembro/2023:

()

7.2 DO RELATORIO

Primeiramente deslocou-se até a Complexo Recreativo Beira Rio, de
modo a verificar se foram executadas adaptacdes no espaco publico,
de modo a permitir o uso dos espacos e equipamentos com segurancga,
autonomia e conforto por todos, inclusive por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Assim, foi priorizado inspecionar as barreiras a acessibilidade
apresentadas no Relatério de vistoria de Acessibilidade anterior, de
modo a constatar se foram sanadas e se as solu¢des adotadas no
tocante a acessibilidade seguem o0s critérios e parametros técnicos
exigidos nas Normas de Acessibilidade (ABNT NBR 9050:2020 e
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ABNT NBR 16537:2016).

Ressalta-se que as areas para pratica de esportes devem ser
acessiveis, exceto os campos gramados, arenosos ou similares.

Durante a vistoria verificou-se que ndo houve adaptacfes no espaco
publico do Complexo Recreativo Beira Rio e ainda existem barreiras a
acessibilidade. Notou-se que o passeio publico apresenta desniveis e
degraus no acesso de veiculos ao estacionamento, 0os canteiros das
arvores e os postes de iluminacdo reduzem a faixa livre ou passeio
para 0,90 m, os rebaixamentos de calcadas estdo em desconforme a
norma, com sinalizacdo tatil inadequada e inclinacéo longitudinal da
rampa central e abas laterais superiores ao maximo normatizado. Os
estacionamentos apresentam vagas reservadas as pessoas idosas e
pessoa, entretanto com quantidade inferior exigido no relatério anterior
e com deficiéncia com sinalizacdes horizontal e vertical inadequadas.
Ja na Area do Parque, observou-se auséncia de sinalizac&o tatil no
piso para auxiliar na orientacdo e mobilidade das pessoas com
deficiéncia visual ou surdo-cegueira, desnivel na entrada da quadra
poliesportiva e escadas com auséncia de elementos de seguranca e
sinalizacao tatil de alerta. Por fim, na Concha acustica constatou-se a
escada com auséncia de elementos de seguranca e sinalizacao tatil de
alerta.

Assim, no item 7.3 serdo apresentadas as barreiras ndo sanadas
verificadas na inspecdo in loco em relacdo a acessibilidade. Cada
barreira sera detalhada oportunamente por ambiente, onde serao
apontadas as inconformidades verificadas e os itens das Normas de
Acessibilidade a que se referem.

7.3 AMBIENTES
7.3.1 CALCADAS

- Os canteiros das arvores e 0s postes de iluminacéo reduzem a
faixa livre ou passeio para 0,90 m. A largura da calcada pode ser
dividida em trés faixas de uso: faixa de servico, faixa livre ou
passeio e faixa de acesso, conforme demonstrado pela Imagem 10. A
faixa de servico serve para acomodar o mobiliario, os canteiros, as
arvores e os postes de iluminacdo ou sinalizacdo. Nas cal¢cadas a
serem construidas, recomenda-se reservar uma faixa de servico com
largura minima de 0,70 m. J& a faixa livre ou passeio, destina-se
exclusivamente a circulacdo de pedestres, deve ser livre de
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qualquer obstéaculo, ter inclinacdo transversal até 3%, ser
continua entre lotes e ter no minimo 1,20 m de largura e 2,10 m de
altura livre. Por fim, a faixa de acesso consiste no espaco de
passagem da area publica para o lote. Esta faixa é possivel apenas em
calcadas com largura superior a 2,00 m. Serve para acomodar a rampa
de acesso aos lotes lindeiros sob autorizagcdo do municipio para
edificac6es ja construidas (item 6.12.3 da NBR 9050:2020);

- O passeio publico apresenta desniveis no acesso de veiculos ao
estacionamento. Desniveis de qualquer natureza devem ser evitados
em rotas acessiveis. Calcadas e vias exclusivas de pedestres devem
garantir uma faixa livre (area do passeio publico, via ou rota destinada
exclusivamente a circulagéo de pedestres) sem degraus ou desniveis.
(itens 6.12 e 6.3.4.1 da NBR 9050:2020);

- Os acessos de veiculos aos estacionamentos devem ser feitos de
forma a nao interferir na faixa livre de circulacdo de pedestres,
sem criar degraus ou desniveis, conforme exemplos da Imagem 11 e
Imagem 12. Nas faixas de servico e de acesso é permitida a existéncia
de rampas. (item 6.12.4 da NBR 9050:2020);

- Observou-se que existem rebaixamentos de calcadas para travessia
de pedestres em vias publicas, entretanto os Rebaixamentos de
calcadas estdo em desconforme a norma, com inclinacao
longitudinal da rampa central e abas laterais de 18,62%, superiores
ao maximo permitido em norma. A inclinacdo deve ser
preferencialmente menor que 5 %, admitindo-se até 8,33 % (1:12), no
sentido longitudinal da rampa central e nas abas laterais, conforme
Imagem 13. (item 6.12.7.3 da NBR 9050:2020);

- Os rebaixamentos de calcadas apresentam sinalizacédo tatil
inadequada. Os locais de travessia devem ter sinalizacao tatil de
alerta no piso, posicionada paralelamente a faixa de travessia ou
perpendicularmente a linha de caminhamento, para orientar o
deslocamento das pessoas com deficiéncia visual, conforme a Imagem
14 e Imagem 15. (item 6.6 da NBR 16537:2016);

7.3.2 ESTACIONAMENTOS

- Alterar sinalizacdo das vagas reservadas para veiculos que
conduzam ou sejam conduzidos por pessoa idosa. A sinalizacdo de
vagas é caracterizada e regulamentada pela sinalizacao horizontal e
marca delimitadora de estacionamento regulamentado na cor
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branca, acompanhada do Simbolo "Idoso", conforme Imagem 22 e
Imagem 23, nos termos do Anexo Il da Resolugdo n° 965/2022 do
Contran. Ja a sinalizag&o Vertical deve fazer o uso do sinal vertical de
regulamentacdo R-6b -“Estacionamento Regulamentado”, com o
Simbolo Idoso e com a mensagem “COM CREDENCIAL” conforme
Imagem 24, podendo ser acrescentadas informacdes, conforme
Imagem 25. (Anexo Il da Resolugéo n°® 965/2022 do Contran);

- Alterar sinalizacdo das vagas reservadas para veiculo que
conduza ou seja conduzido por a pessoa com deficiéncia. As
vagas reservadas ao estacionamento de veiculos conduzidos por, ou
gue transportem, pessoa com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade s&o caracterizadas e regulamentadas pela sinalizacao
horizontal e marca delimitadora de estacionamento regulamentado na
cor branca, acompanhada do Simbolo Internacional de Acesso (SIA) e
area de protecao de estacionamento, conforme Imagem 29 e Imagem
30, nos termos do Anexo | da Resolug&o n° 965/2022 do CONTRAN. A
sinalizagdo Vertical deve fazer o uso do sinal vertical de
regulamentacéo “Estacionamento Regulamentado” R-6b, com a
mensagem “COM CREDENCIAL” e Simbolo Internacional de Acesso -
SIA conforme Imagem 26, podendo ser acrescentadas informacoes,
conforme Imagem 27. (Anexo | da Resolugédo n°® 965/2022 do
CONTRAN);

- Os rebaixamentos de guia associados as areas de protecao de
estacionamento apresentam inclinacdo em desconforme a norma,
com inclinacdo longitudinal da rampa central e abas laterais de
18,62%, superiores ao maximo permitido em norma. A inclinacao deve
ser preferencialmente menor que 5 %, admitindo-se até 8,33 % (1:12),
no sentido longitudinal da rampa central e nas abas laterais, conforme
Imagem 13. (item 6.12.7.3 da NBR 9050:2020);

7.3.3 AREA DO PARQUE

- Auséncia de sinalizacéo tatil no piso para auxiliar na orientacédo e
mobilidade das pessoas com deficiéncia visual ou surdo-cegueira,
desde a origem até o destino, passando pelas areas de interesse, de
uso ou de servicos. A sinalizacédo tatil no piso € utilizada para auxiliar
as pessoas com deficiéncia visual a trafegarem sozinhas. Pessoas
com deficiéncia visual tém dificuldade de locomoc¢cao em
situacdes espaciais criticas para sua orientacdo, como espacos
com auséncia de informacdo. Uma rota acessivel deve interligar os
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espacos as areas de apresentacdo, academia e quadras. (itens 4.4,
7.3.2 e 10.11.3 da NBR 16537:2016);

- A entrada da quadra poliesportiva apresenta um desnivel de 10
cm com o piso externo. As areas para pratica de esportes devem ser
acessiveis e livre de desniveis (itens 6.3.4.1 e 10.11.4 da NBR
9050:2020);

- Escadas com auséncia de corrim&o em duas alturas,a0,92 m e a
0,70 m do piso, instalado em ambos os lados, conforme Imagem 38.
Quando nao houver paredes laterais, as rampas ou escadas devem
incorporar elementos de seguranca, como guia de balizamento e
guarda-corpo, e devem respeitar os demais itens de seguranca, como
dimensionamento, corrimédos e sinalizacao (itens 6.6.2.8 e 6.6.3 da
NBR 9050:2020);

- Escadas com auséncia de guarda-corpo em ambos os lados. Os
guarda-corpos devem atender as ABNT NBR 9077 e ABNT NBR
14718, conforme exemplos na Imagem 39. (item 6.9.1 da ABNT NBR
9050:2020);

- Escadas com auséncia de sinalizacao tatil de alerta no piso. A
sinalizacéo tatil de alerta no piso deve ser instalada no inicio e término
das escadas, conforme Imagem 42 e Tabela 5 (itens 6.4 e 6.4.1 da
NBR 16537:2016);

- Auséncia de sinalizacdo visual dos degraus de escada. A
sinalizacéo visual dos degraus de escada deve ser aplicada aos pisos
e espelhos em suas bordas laterais e/ou nas projecdes dos corrimaos,
contrastante com o piso adjacente, fotoluminescente ou retroiluminada,
com no minimo 7 cm de comprimento e 3 cm de largura, conforme
Imagem 40 e Imagem 41 (item 5.4.4.2 da ABNT NBR 9050:2020);

7.3.4 CONCHA ACUSTICA

- Escada com auséncia de guia de balizamento e corrimao em
duas alturas, a 0,92 m e a 0,70 m do piso, instalado em ambos os
lados, conforme Imagem 38. Quando nao houver paredes laterais, as
rampas ou escadas devem incorporar elementos de seguranca, como
guia de balizamento e guarda-corpo, e devem respeitar os demais
itens de seguranca, como dimensionamento, corriméos e sinalizacao
(itens 6.6.2.8 e 6.6.3 da NBR 9050:2020);
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- Escada com auséncia de guarda-corpo. Os guarda-corpos devem
atender as ABNT NBR 9077 e ABNT NBR 14718, conforme exemplos
na Imagem 39. (item 6.9.1 da ABNT NBR 9050:2020);

- Escada com auséncia de sinalizacédo tatil de alerta no piso. A
sinalizagdo tatil de alerta no piso deve ser instalada no inicio e término
das escadas, conforme Imagem 42 e Tabela 5 (itens 6.4 e 6.4.1 da
NBR 16537:2016);

- Auséncia de sinalizacdo visual dos degraus de escada. A
sinalizacéo visual dos degraus de escada deve ser aplicada aos pisos
e espelhos em suas bordas laterais e/ou nas projecdes dos corrimaos,
contrastante com o piso adjacente, fotoluminescente ou retroiluminada,
com no minimo 7 cm de comprimento e 3 cm de largura, conforme
Imagem 40 e Imagem 41 (item 5.4.4.2 da ABNT NBR 9050:2020);

- Rampa com auséncia de sinalizacao tatil de alerta no piso. A
sinalizacéo tatil de alerta no piso deve ser instalada no inicio e término
das rampas, conforme Imagem 48 (itens 6.4 e 6.4.1 da NBR
16537:2016);

- N&o se faz necessaria a instalacdo de guarda-corpo e corrimao em
rampas de acesso ao palco. (item 10.4.3 da ABNT NBR 9050:2020);

8. CONCLUSAO

No interesse de instruir a Acao Civil Coletiva n° 0817085-
26.2019.8.10.0040, realizou-se a vistoria no Complexo Recreativo
Beira Rio, localizada no municipio de Imperatriz/MA, de modo a
verificar a adequacao as normas técnicas de acessibilidade.

Face ao exposto, verificou-se que que nao houve adaptagdes no
espaco publico do Complexo Recreativo Beira Rio e ainda existem
barreiras a acessibilidade, ou seja, ainda possui entraves ou
obsticulos que limitam ou impecam o acesso, a liberdade de
movimento ou a circulagdo com seguranca da pessoa com

deficiéncia.

E necesséario solucionar todos os elementos incompativeis com a
legislacdo e normas em vigor, apresentadas neste parecer, para
tornar o espago publico acessivel.

()"
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Portanto, ao que se verifica, passados cerca de 05 (cinco) anos desde o
ajuizamento da causa, nenhuma medida voltada a supressédo das irregularidades
apontadas na exordial foram levadas a efeito pelo Poder Publico Municipal, gue mantém-se
inerte e obstinado em omitir-se ao fiel cumprimento de seus deveres constitucionais. Embora a
Ultima prova técnica mencionada tenha sido produzida h& cerca de 02 (dois) anos, presumem-se
inalterados os seus apontamentos, notadamente a vista da auséncia de provas em sentido
contrario, 6nus que competia ao requerido e dele ndo se desincumbiu (art. 373, I, do CPC).

Demais disso, sobre a tematica posta, ndo se deve olvidar a natureza juridica de
"bem publico de uso comum do povo" do "passeio publico”, sendo tal bem definido por Hely
Lopes Meirelles como sendo:

"...todo aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre os bens
publico, sem discriminacdo de usuéarios ou ordem especial para sua
fruicdo. E o uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos, dos
rios navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse uso comum do
povo ndo exige qualquer qualificacdo ou consentimento especial, nem
se pode cobrar ingresso ou limitar a frequéncia, pois isto importaria um
atentado ao direito subjetivo publico do individuo de fruir os bens de
uso comum do povo sem qualquer limitacdo individual. (...) No uso
comum do povo 0s usuarios sdo andénimos, indeterminados, e os bens
utilizados o séo todos os membros da coletividade - uti universi - , razao
pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou privilégios na
utilizacdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com
os demais na fruicdo do bem ou no suportar os 6nus dele resultantes.
Pode-se dizer que todo séo iguais perante os bens de uso comum do
povo. (...)" (Direito Municipal Brasileiro, 142 ed.,pags. 306/307)

Dessa maneira, permitir que o espaco publico permaneca indefinidamente
inacessivel (mesmo que ndo completamente), afora das hipoteses de excecao afiancadas pela
norma, viola a funcao social da cidade, ja que assim se permite que somente uma minoria de
individuos facam amplo uso de determinado bem que deveria servir a todos, em infundada
prevaléncia do interesses de uns contra o interesse de todos; o que € impraticavel e violador dos
principais vetores que regem a atividade administrativa, a exemplo da igualdade, legalidade, além
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Da mesma forma, compete ao Poder Publico atuar, no exercicio de seu Poder de
Policia, reprimir e desembaracar ilegitimas restricdes de acessibilidade em areas publicas de livre
acesso populacional, mormente quando a obstrucéo parcial ou integral do espaco for capaz de
embaracar o livre transito de veiculos e pessoas, devendo, entdo, em hipéteses de omisséao,
responder pelas consequéncias decorrentes de sua mora ou negligéncia no que toca a tomada de
providéncias pertinentes e eficazes a cessacédo da conduta ilegal.
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Seguem alguns julgados do STJ sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO URBANISTICO. QUIOSQUES E
TRAILERS SOBRE CALCADA. CIDADES SUSTENTAVEIS. ART. 2°, |,
DA LEI 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE). BEM PUBLICO DE
USO COMUM DO POVO. ART. 99, |, DO CODIGO CIVIL. ANEXO |
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. SUMULA 619/STJ.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONFIANCA.
FISCALIZACAO DA AGEFIS. PODER DE POLICIA. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. (...) 2. O cerne da controvérsia nos autos foi
solucionado pelo Tribunal de origem com fundamento na legislacéo
local (Leis Distritais 4.150/2008 e 4.257/2008; e Decreto Distrital
38.555/2017). Logo, nesse ponto, a revisdo da decisdo recorrida
encontra 6bice na Sumula 280 do STF. Por outro lado, o Superior
Tribunal de Justica entende que a anélise da divergéncia
jurisprudencial fica prejudicada quando a tese sustentada ja foi
afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional. No mais, o acordao recorrido esta em consonancia com
a jurisprudéncia do STJ sobre ocupacéo ilicita de bens e terrenos
publicos, urbanos ou rurais. 3. Em cidades tomadas por veiculos
automotores, a maior parte deles a servico de minoria
privilegiada, calgadas integram o minimo existencial de espaco
publico dos pedestres, a maioria da populagdo. Na qualidade de
genuinas artérias de circulagdo dos que precisam ou preferem
caminhar, constituem expressédo cotidiana do direito de
locomocgao. No Estado Social de Direito, o ato de se deslocar a pé
em seguranca e com conforto qualifica-se como direito de todos,
com atencdo redobrada para a acessibilidade dos mais
vulneréaveis, ai incluidos idosos, criangas e pessoas com
deficiéncia. Mister atinar que, no dia a dia da cidade
contemporanea, o universo complexo da mobilidade urbana
reserva papel critico as cal¢cadas, ndo se esgotando no fluxo de
carros e na construcao de ruas, avenidas, estradas, pontes e
viadutos. 4. No Direito, calcadas compdem a familia dos bens
publicos, consoante o art. 99, I, do Cddigo Civil. O Anexo | do
Codigo de Transito Brasileiro distingue entre calcada e passeio.
Juridicamente falando, as duas noc¢cfes sdo préximas; e a
distingcado, ténue, pois o legislador qualificou o passeio como
"parte da cal¢cada". Na hipotese dos autos, o que se vé, em plena
capital da Republica, é exemplo (o pior possivel para o resto do
Brasil) de brutal apropriacdo de calcadas para usos particulares
destituidos de funcédo ou beneficio social, atributo inseparavel da
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classe dos bens publicos. 5. Em Pais ainda marcado pela ferida
aberta das favelas e por fracao significativa de pessoas vivendo
ao relento, sem teto, poderia soar irrealista esperar que o
Judiciério se preocupe com a existéncia, conservacao e protecao
de calgadas. Nada mais equivocado, no entanto, pois o auténtico
juiz se revela quando decide questdes juridicas que, embora
aparentem atrelamento a dificuldades do presente ou a
concepcbes obsoletas do passado, se projetam sobre as
geracOes futuras. E, ndo é segredo, cal¢cadas e cidades do
amanha se formam no seio do caos urbano da nossa época,
mesmo que ainda ndo passem de esqueletos imperfeitos a espera,
mais adiante, de corpo imaginado ou de destino prometido pela
Constituicao e pelas leis. Essa exatamente a expectativa que o
Estatuto da Cidade deposita - se faltar ou falhar acéo
administrativa ou sobrar cobica individual - no Judiciéario
brasileiro, ao prescrever que a Politica Urbana deve garantir o
"direito a cidades sustentaveis", em favor das "presentes e
futuras geracdes" (Lei 10.257/2001, art. 2° 1). 6. Segundo
jurisprudéncia pacifica do STJ, a ninguém ¢ licito ocupar espaco
publico (calgada, in casu), exceto se estritamente conforme a
legislacdo e apdOs regular procedimento administrativo. A
Administracéo dispbe de dever-poder de revisdo de oficio de seus
atos, exercitavel a qualguer momento, mais ainda quando o ato
administrativo de qualquer tipo for emitido em carater provisorio
ou precario, com realce para o urbanistico, ambiental e sanitario.
Além disso, é interditado atribuir efeitos permanentes a alvara
provisorio: "A ocupacéo indevida de bem publico configura mera
detencdo, de natureza precéria, insuscetivel de retencdo ou
indenizacdo por acessdes e benfeitorias" (Sumula 619/STJ, Corte
Especial). 7. Se o apossamento do espac¢o urbano publico ocorre
ilegalmente, incumbe ao administrador, sob risco de cometimento
de improbidade e infracdo disciplinar, proceder a imediata
demolicdo de eventuais construcdes irregulares e a desocupacao
de bem turbado ou esbulhado. Em rigor, envidenciaria
despropdsito estabelecer, no Codigo de Transito Brasileiro (art.
181, VIII, e art. 182, VI, respectivamente), sancao administrativa de
multa para quem estacionar veiculo no passeio (infragcéo grave) e
mesmo para quem nele simplesmente parar por minutos (infragéo
leve) e, a0 mesmo tempo, admitir a sua ocupacéo ilicita ou
duradoura para fins comerciais (quiosques, trailers) ou com
construcdes privadas, pouco importando a espécie. 8. O principio
da confianga ndo socorre quem, em sa consciéncia ou assumindo 0s
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riscos de sua conduta, ocupa ou usa irregularmente bem publico,
irrelevante haja pagamento de tributos e outros encargos, pois
prestacdo pecuniaria ndo substitui licitacdo e licenciamento. Em tais
circunstancias, o que se tem é - no extremo oposto da régua ético-
juridica - confianca na impunidade, confianca derivada da impunidade
e confiangca que fomenta a impunidade, exatamente a perversao da
ordem democrética de direito. 9. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, ndo provido. (STJ - REsp n. 1.846.075/DF,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/3/2020, DJe de 18/5/2020.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSIBILIDADE DE
DEFICIENTES FiSICOS. ASTREINTES. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil
Pulblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra
a Prefeitura Municipal de Santos, objetivando a condenacgéo da ré a
obrigacao de fazer consistente em adequar as calgcadas do Bairro do
Emba as normas da NBR 9050 - ABNT, a fim de garantir a plena
acessibilidade aos portadores de deficiéncia. 2. O Juiz de 1° Grau
julgou parcialmente procedente a acao, para o fim de condenar a
Municipalidade a proceder ao rebaixamento das guias em todos os
cruzamentos das vinte vias publicas eleitas pela administracéo para
serem pavimentadas no chamado "programa de repavimentacao das
ruas do - Embaré", adotando-se os ditames da NBR9050 - ABNT, no
prazo de 6 meses, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00. 3. O
Tribunal a quo assim consignou: "Na realidade, almeja-se na
presente acdo apenas que as ruas ja escolhidas e reformadas pela
Municipalidade tenham suas calgcadas rebaixadas para a
circulacdo dos portadores de deficiéncia, de acordo com as
normas da NBR 9050, por expressa determinagcédo da lei, cuja
obediéncia ndo se encontra no ambito de discricionariedade do
administrador. Sendo assim, na hipotese em apreco, correta a
solugcédo adotada pelo magistrado sentenciante, nao se
configurando qualquer intromissédo indevida do Judiciéario." (fl.
176, grifo acrescentado). 4. Recurso Especial nao provido. (STJ -
REsp: 1320356 SP 2012/0029067-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 25/10/2016, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicag&o: DJe 08/11/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL

CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO A
LEGISLACAO URBANISTICA. CONFIGURACAO DO DANO A
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COLETIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
Administracéo € solidéria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em si mesma, como para 0 seu
agravamento, consolidacédo ou perpetuacao. Precedentes. 2.
Existéncia de dano a coletividade, em razdo do descumprimento
da legislacao local que regulamenta a ocupacao dos passeios
publicos. 3. Nao ha que se falar na existéncia de confuséo
patrimonial, nos termos estatuidos no artigo 381 do CPC, pois a
condenacdo pecuniaria possui carater compensatorio e € destinado a
Fundo especifico, sendo o valor aplicado na reconstrucao dos bens
lesados, ndo havendo que se falar que, no caso, a coletividade ocupa
a condicdo de credora. 4. Agravo regimental n&o provido. (STJ - AgRg
no RECURSO ESPECIAL N° 1.497.096 - RJ (2014/0299188-3); Orgado
Julgador: 22 Turma; Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES;
Data do julgamento: 15/12/2015)

Nesses termos, € vedado qualquer conduta tendente a promover 0 acesso restrito a
determinados bens de uso comum do povo, na medida em que assegurada em nossa Carta
Magna a liberdade de locomocéo e o direito de ir e vir, salvo em tempo de guerra (art. 5°, inciso
XV, da CF). Ha que se ressaltar, igualmente, que as pessoas tem constitucionalmente garantido o
direito ao livre acesso as ruas, calcadas e demais espacgos publicos, sendo vedada a restricdo
injustificada e indefinida quanto a qualquer deles, mormente naqueles destinados ao lazer, como
no caso dos autos.

Obtempera-se, por fim, que é insofismavel que o Poder Judiciario ndo deve atuar
como "Administrador Positivo" de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do gestor
publico para decidir sobre o que € melhor para o interesse publico. Entretanto, podera ser
acionado a decidir, no exercicio do controle de legalidade da atividade administrativa, sem que
se cogite em violacdo a maxima da Separacédo dos Poderes, quando eventual conduta ou
omissao do administrador for capaz de lesionar direitos individuais ou coletivos de indole
fundamental com escopo constitucional, tal qual a hipétese dos autos. Assim:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

IMPLEMENTACAO DE OBRAS NAS VIAS E PASSEIO PUBLICOS
PARA GARANTIR ACESSIBILIDADE AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA. ADMINISTRACAO INERTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA.
a) No caso, foi apurada inadequacao das calcadas e passeios publicos
as normas de acessibilidade, desrespeitando garantia

E !IE"E. . Nimero do documento: 24091115002709300000119913057
) iins://pje.tjima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24091115002709300000119913057 3
58 Assinado eletronicamente por: ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE - 11/09/2024 15:00:27 Num. 129084299 - Pag. 21
-k




constitucionalmente assegurada de protecdo as pessoas com
deficiéncia fisica. b) O STF tem decidido que, ante a demora do
Poder competente, o Poder Judiciario podera Apelacédo Civel e
Remessa Necesséaria n° 1686289-2 determinar, em carater
excepcional, a implementacéo de politicas publicas de interesse
social - principalmente nos casos que visem a resguardar a
supremacia da dignidade humana -, sem que isso configure
invasao da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.
Precedentes. (REsp 1586142/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe
18/04/2016). c) E obrigacdo do Poder Publico garantir a
acessibilidade de portadores de deficiéncia, devendo n&o apenas
realizar obras de adequacao das cal¢adas, mas, também, remover
gualquer equipamento publico que possa consistir em obstaculo
para o deslocamento de deficiente fisico. 2) APELO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJPR - 52 C. Civel - ACR - 1686289-2 - Guarapuava -
Rel.: Desembargador Leonel Cunha - Unanime - J. 15.08.2017) (TJ-PR
- REEX: 16862892 PR 1686289-2 (Ac6rdao), Relator: Desembargador
Leonel Cunha, Data de Julgamento: 15/08/2017, 58 Camara Civel,
Data de Publicacao: DJ: 2103 31/08/2017)

Vé-se, entdo, como expressdo de justica o acatamento das postulacdes firmadas no
instrumento inicial da demanda.

Quanto ao pedido de urgéncia formulado na exordial, até entdo pendente de
apreciacédo, prevé o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), in verbis: “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

In casu, estdo presentes os requisitos autorizadores da antecipacao de tutela,
notadamente a plausibilidade do direito alegado, conforme farto cotejo probatorio dos autos,
cristalino em demonstrar indefinida situacdo de omissao administrativa em garantir livre e
desembaracado acesso a todos 0s espacos que integram importante area publica recreativa da
cidade, sendo o seu principal cartdo postal. Além do fundando receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo a populacéo local, que sofre ha desarrazoado periodo e de forma
indefinida as nefastas consequéncias de ndo acessar ou acessar com restricdo bem publico de
uso comum do povo, notadamente as pessoas que por questdes etarias ou por serem acometid
as por alguma deficiéncia, apresentam mobilidade reduzida ou suprimida; situacdo essa que
afronta flagrantemente os primados constitucionais da igualdade, dignidade humana, direito de
ir e vir, mobilidade urbana, integracéo social, funcéo social da cidade e etc.
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Ante o exposto, com fulcro no art. 485, VI, do CPC, acolho a preliminar de
ilegitimidade de parte suscitada pelo ESTADO DO MARANHAO, e, quanto a ele, JULGO
EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUC}AO DE MERITO.

Outrossim, por restarem presentes os pressupostos do art. 300 do CPC, DEFIRO
o pedido de TUTELA DE URGENCIA formulado na inicial, para CONDENAR o MUNICIPIO
DE IMPERATRIZ a realizar adequac0fes infraestruturais e de trédnsito no espaco em que se
localiza 0 "Complexo Recreativo Beira Rio", de modo a assegurar a acessibilidade da
area a qualquer publico vulneréavel (criangas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia,
com mobilidade reduzida e etc), adotando notadamente as seguintes providéncias, no
prazo de 60 (sessenta) dias:

a) DISPONIBILIZAR a quantidade de vagas de estacionamento
para idosos e pessoas com deficiéncia de acordo com o
determinado pela legislacao.

b) INSTALAR nas referidas vagas de estacionamento sinalizacao
vertical e horizontal, de acordo com a norma, tendo por parametro o
CTB, atos do CONTRAN e as normas técnicas da ABNT (a exemplo
da previsao do item 5.5.2.3 da NBR 9050/2020).

c) ADEQUAR as rampas de acesso as dimensdes e inclinacdes
previstas na norma, tendo por parametro as normas técnicas da
ABNT (a exemplo da previsao do item 6.6.2.1 da NBR 9050/2020).

d) PROVIDENCIAR sanitarios de acordo com o quantitativo e
condic6es minimas de acessibilidade contidas na legislacao de
regéncia, tendo por parametro as normas técnicas da ABNT (a
exemplo da previséo do item 7 da NBR 9050/2020).

e) ADEQUAR o calgamento que faz o entorno da Beira Rio aos
itens de acessibilidade preconizados na legislacédo de regéncia,
observando-se rigorosamente questdes afetas a dimensées minimas,
condi¢cBes para limitacdo de passagem e universalizacao do acesso a
tais areas, notadamente por pessoas portadoras de deficiéncia que
fazem uso de cadeiras de rodas.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos da inicial, com fulcro no art.
487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, para, confirmando a liminar ora deferida, CONDENAR
o MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, em sede definitiva, nas obrigacdes de fazer elencadas nos
itens "a" a"e" da presente.

Advirta-se ao condenado que o descumprimento das obrigacdes acima irrogadas
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ocasionara a aplicacdo de multa diaria correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
limitando a sua incidéncia a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sem prejuizo de outras
cominagoes legais.

Sem custas e honorérios, a teor da previsao do art. 18 da LACP.
Intimem-se as partes, expedindo-se os atos de comunicacao pertinentes, inclusive

a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLU), Secretaria Municipal de Infraestrutura (
SINFRA) e Secretaria Municipal de Transito (SETRAN).

Processo que se submete a remessa necessaria (art. 496 do CPC).
Preclusa a presente, exclua-se o Estado do Maranh&o do polo passivo da causa.

Considerando o interesse coletivo da causa, confira-se ampla publicidade a tal
pronunciamento.

Com o transito em julgado arquivem-se com baixa na distribuicao.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Imperatriz(Ma), datado e assinado eletronicamente.

Juiza Ana Lucrécia Bezerra Sodré

Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz

1 http://www.camaraimperatriz.ma.gov.br/portal2021/projeto/public/uploadleis/1804632f3c694f7c3cacfa306bf58846.pdf

2 in "Direito de construir, ed. RT, 52 ed, p. 164

3 https://www.caurn.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/ABNT-NBR-9050-15-Acessibilidade-emenda-1_-03-08-2020.pdf
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