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Por um pacto de desjudicializacao

literaturaecondmi-

ca especializada

em desenvolvi-

mento,desde o No-

bel Douglass Nor-
th, vem defendendo que ndo ¢
o clima, nem a localizacdo geo-
graficaoumesmoareligido que
condicionariam o desenvolvi-
mento, mas as instituicdes. As
instituicoes sdo as regras do jo-
go que criam a estrutura de in-
centivos para o comportamen-
to cooperativo (oundo) dosin-
dividuos em sociedade. Socie-
dades que cooperam mais se de-
senvolvem. O Brasil, que cele-
bra 200 anos de independén-
cia, tem muito a evoluir nesse
aspecto institucional.

Nesta toada, a campanha
presidencial iniciada em 2022
configura espaco ideal para es-
sa discussio de reformas insti-
tucionais, ainda que o debate
politico sofra de inumeros vie-
ses cognitivos que dificultam
um debate racional e propositi-
vo de ideias. Podemos pensar
em algumas reformas institu-
cionais para que haja mais de-
senvolvimento econémico. E
papel da academia promover
ideias e debates que fujam da
polariza¢ao, que tanto empo-
brece a evolucao institucional.

Isso passa, certamente, por

um Poder Judicidrio mais agil,
que consiga determinar o cum-
primento de contratos e o res-
peito a propriedade em prazos
razoaveis, comparado a para-
metros internacionais, € que
também consiga desincentivar
acorrupgao e crimes violentos.
Ainda, que garantauma concor-
réncia sadia, querespeite e “em-
podere” consumidores; e, final-
mente, que chegue a populacao
mais vulneravel.

Em termos economico-ju-
ridicos, portanto, cabe ao Judi-
ciario brasileiro aumentar o
“custo” da corrupgao e do des-
cumprimentodeleis, de contra-
tos e de direitos de proprieda-
de. Para tanto, ele precisa con-
tar com apoio do Executivo e
da sociedade para ser “desafo-
gado” com um “pacto nacional
pela desjudicializagao”.

Como isso funcionaria? Se-
gundo os dados, grandes liti-
gantes ou litigantes repetitivos
sdo responsaveis por boa parte
dos processos, e 0 governo € o
maior de todos. Isso significa
que ha espaco para diminuicao
substancial de casos, 0 que gera-
ria economia de recursos publi-
cosede tempode juizes parase
dedicarem ao essencial: casos
complexos e novos e, também,
chegar a populac¢do mais neces-

Cabe ao Judicidrio
aumentar o ‘custo’
da corrupgdo e do
descumprimento de

leis. Mas ele precisa
ser ‘desafogado’

sitada de direitos.

Para tanto, ha medidas que
poderiam ser tomadas pelo pro-
prio Executivo, ou seja, regras
claras para ndo recorrer de te-
mas consolidados pela jurispru-
déncia. Também o Poder Exe-
cutivo, alinhado com o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU),
poderia passar regras claras pa-
ra acordos. Os orgdos de con-
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trole precisam compreender
que acordos diminuem proces-
SOS e garantem o ingresso ime-
diato de recursos financeiros
para o caixa do governo.

Em paralelo, a viabilizagio
da arbitragem para solucdo de
disputas tributarias também
acelerariaorecebimentodeim-
postos e diminuiria o incentivo
a litigancia nessa drea, funda-
mental na obtencao de receitas
para o governo. Também pode
ser aprofundado o caminho da
mediacdo e expandido o da
transacdo tributaria.

No lado privado, os grandes
litigantes devem ter incenti-
vos parando recorrer de temas
consolidados por precedentes
vinculantes. Para tanto, ha ne-
cessidade de que juizes sigam
esses precedentes, como esta
determinado ja pelo Codigo
de Processo Civil (CPC). Po-
dem ser propostas algumas
mudancas mais especificas no
CPC a fim de aumentar o in-
centivo comportamental para
que advogados e juizes respei-
tem precedentes.

Em outra fracdo de temas
mais judicializados estd odirei-
to do consumidor, sobretudo

em dreas reguladas. O caminho
mais eficiente, aqui, parece ser
reforcar o instrumentodaAgdo
Civil Pablica (ACP), tendo em
vistaque o Ministério Piblico é
um player sofisticado e acostu-
mado a litigar neste campo e ja
responde pelo maior numero
de a¢Oes publicas ajuizadas. Ja
existem projetos de lei em tra-
mite;eles poderiam ser consoli-
dados com esse objetivo, espe-
cialmente para que o sistema
seja de opt out (e ndo opt in, co-
mo ¢ hoje), ou seja, que todas
as pessoas que nao se manifes-
tarem dentro de um prazo se-
rdo pela agao abrangidas; e de
efeitos erga omnes do méritoda
disputa para litigios privados.
E preciso, aqui, apenas um con-
trole para evitar pontuais exces-
sos praticados por razoes ideo-
légicas ou politicas do Ministé-
rio Publico.

Além disso, ja existe um
acordo de cooperagao técnica
entre o Ministério da Justica e
o Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ) para a utilizacao da
plataforma do consumi-
dor.gov.br. Ele pode ser aper-
feicoado e aprofundado para

que centros de mediagdo dos
tribunais atuem de formainte-
grada e coordenada com a po-
litica publica de desjudicializa-
cdo de litigios.

Finalmente, percebemos
que o processo de execucio de
sentencas ndo funcionano Bra-
sil. E uma peca de fic¢io. Para
isso, ¢ fundamental que seja
aprovada a PEC sobre o transi-
to em julgado na decisio de se-
gunda instancia. Ha fortes evi-
déncias empiricas que suge-
rem esse caminho de fortaleci-
mento das instancias iniciais,
desde que precedentes sejam
respeitados.

Sobrando mais recursos pa-
ra o Poder Judiciario, em razdo
de uma esperada reducio subs-
tancial dos litigios, ele poderia
investir mais em projetos co-
mo “justica itinerante” e ou-
tras formas de solugdo alterna-
tiva de disputas em comunida-
des desfavorecidas. As regides
mais carentes necessitam do
Estado para ndo ficarem reféns
do trafico e das milicias. @

ADVOGADO, DOUTOR EM DIREITO,
E PROFESSOR UNIVERSITARIO
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