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DE VOLTA AO QUINTO CONSTITUCIONAL

DR* MARILEA CAMPOS DOS SANTOS COSTA
PROCURADORA DE JUSTICA

Ha pouco mais de dez anos (12/03/2009) escrevi sobre o
Quinto Constitucional, inspirada na vaga deixada pelo eminente
jurista Milson Coutinho, que se aposentara, entio, como
Desembargador do Tribunal de Justica do Maranhao. Milson fora
escolhido pelo Governador, dentre os nomes da lista triplice
encaminhada pelo T|MA, que, por sua vez, a compos da lista
sextupla enviada pela OAB-MA. Esse é o procedimento para o
Quinto Constitucional, formado tanto por advogados quanto por
membros do Ministério Publico.

O Quinto Constitucional no ordenamento juridico brasileiro
surgiu na Carta Magna de 1934, restrito, entao, aos tribunais
superiores, como eram chamadas as cortes estaduais. O artigo
104 daquela Constituicao, no Titulo I, que tratava “Da Justiga dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, previa, em seu § 6°,
que, “Na composicao dos Tribunais superiores serao reservados
lugares, correspondentes a um quinto do numero total, para que
sejam preenchidos por advogados, ou membros do Ministério
Pablico de notorio merecimento e reputagio ilibada, escolhidos
de lista triplice, organizada na forma do § 3°.” Esse paragrafo previa
a votagdo da lista triplice em escrutinio secreto.

A Constituigdo de 1937 manteve o Quinto Constitucional
(art. 105).

Em 1946 o Constituinte da Carta desse ano manteve a reserva
constitucional, mas fez significativas alteragoes no texto. Onde se
lia “advogados, ou membros do Ministério Publico”, a redagao
passou a ser “advogados e membros do Ministério Publico™; foi
acrescentado o requisito de “dez anos, pelo menos, de pratica
forense”, e, ao final do dispositivo, ficou expresso:“Escolhido um
membro do Ministério Publico, a vaga seguinte sera preenchida
por advogado” (artigo 124,V).

Essa redagio foi alterada em 1965, pela Emenda Constitucional
numero |6, que acrescentou, quanto aos advogados, a condigio
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de estar “em efetivo exercicio da profissac”.

A Constituicdo de 1967 alterou o requisito da “reputagdo
ilibada” para “idoneidade moral” (Art. 144, IV). A Emenda
Constitucional numero |, de 1969, manteve a expressio (Art.
144, V).

Finalmente, em 1988, o Constituinte aclarou a indicagao para
Quinto Constitucional, atribuindo aos respectivos orgaos de
representagac a elaboragao de lista séxtupla (art.94), substituindo
o “notorio reconhecimento” por “notério saber juridico”.

A permanéncia do Quinto Constitucional em todas as
constitui¢oes da Republica sdo a confirmagio de sua importancia,
em consonancia com o objetivo de “injetar nos Tribunais o
fruto da experiéncia haurida em situagoes outras que a do
Juiz”, no dizer do constitucionalista Ferreira Filho (1993). Essa
continuidade, com o aperfeicoamento trazido com os acréscimos
quanto aos requisitos e, por Ultimo, a defini¢cio da origem das
escolhas, pelas proprias categorias, reflete os efeitos positivos
da pluralidade que as experiéncias vividas por profissionais nao
oriundos da Magistratura de carreira levam para os tribunais.

E nisso a Constituicdo de 1988 foi mais além. Estendeu sua
aplicagao para os demais tribunais.As excegoes ficaram por conta
do Supremo Tribunal Federal, cujos ministros sio “escolhidos
dentre cidadios com mais de trinta e cinco e menos de setenta
anos de idade, de notavel saber juridico e reputagio ilibada”

(art. 101), “nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”
(Paragrafo Unico do art. 101), e do Superior Tribunal de Justica,
que também observa a regra quanto aos requisitos, nomeagao
e aprovacio pelo Senado Federal, mas cuja composicio atende
a trés origens: | - um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais
Federais e um tergo dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal;
Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros
do Ministério Plblico Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Territorios, alternadamente, indicados na forma do art. 94",
conforme prevé o art. 104, ja com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional numero 122, de 2022.

O Quinto Constitucional continua gerando polémicas entre
os que o defendem e os que o combatem. Entretanto, ja se
encontra incorporado ao ordenamento juridico patrio ha 88 anos
€,como prova a Ultima Carta Magna, sua avaliagao foi tao positiva
que o Constituinte decidiu amplia-lo.

O Quinto Constitucional nio é privilégio do Brasil, pois
€ uma experiéncia exitosa também em outros paises, ainda
que com outros formatos, como o caso de Portugal, onde a
formagac do Quinto tem origem no Ministério Pablico e na
categoria de Juristas. Na Itilia, sua Corte de Cassagio também é
integrada por membros oriundos da advocacia e da docéncia. Na
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Espanha, o Quinto foi elevado para um ter¢o.Assim, o nimero de
magistrados, de primeiro e segundo graus, sao selecionados entre
os juristas com |10 anos de atividade juridica.

Em meu artigo anterior sobre o tema (12/03/2009), citei
pronunciamento do Ministro Ricardo Lewandowski, do STF, no

plenario do Conselho Federal da OAB (3| de agosto de 2006).

Ali o Ministro defendeu a manutengao do Quinto Constitucional
como mecanismo de “oxigenagao da Justica”. E acrescentou que
“‘essa participagao imprime a visio do mundo do advogado e do
Promotor para enriquecer a atividade jurisdicional e &€ um fator
inibidor do corporativismo na Magistratura”.

O advogado Carlos Nina, que foi membro do Ministério
Plblico e Juiz estadual, com experiéncia, portanto, nas trés
fungoes que atuam na administragdo da Justica, citado por mim
em 2009, continua afirmando que nao analisou o tema para tomar
uma decisao pro ou contra. Mas via o Quinto Constitucional
como um instituto positivo para ampliagao da visao coletiva
das cortes de Justica. Para Carlos Nina,“A polémica que o tema
tem causado é menos pela importincia do instituto e mais pelas
deficiéncias que sua utilizagio apresenta, no processo de escolha
e na falta de clareza com relagao a alguns pontos que visam tanto
a eficiéncia quanto a eficacia de sua fungao”.

Em seus textos e pronunciamentos mais recentes, Nina
tem reafirmado que nao analisou ainda o tema para definir uma
posi¢do. Entretanto, ndo concorda com a tese do que ele chama
de “suposta oxigenacdo do Judiciario”, porque, para ele, “essa
oxigenagdao pode vir, também, com magistrados que entram pela
via do concurso, enquanto, nao raro, os indicados pela via do

Quinto, do ter¢o no ST) ou da nomeagao direta para o Supremo
podem nao representar oxigenagao.

A critica de Nina é preocupagio com a composi¢ao do Poder
Judicidrio. Entendo, também, que a discussao sobre a existéncia
do Quinto ¢ irrelevante. O que deve ser objeto de atengio é o
cumprimento dessa reserva constitucional. Tanto pela Ordem
dos Advogados quanto pelo Ministério Publico. Isso remete aos
proprios interessados nesse ingresso. Devem ter, no ambito
de suas respectivas categorias, um historico de atuagao que o
subsuma a exigéncia do requisito, ndo s6 temporal, mas, acima de
tudo, quanto a idoneidade moral.

Num segundo momento, essa deve ser a preocupagao de
quem vai fazer as escolhas, atentando para que sejam feitas de
modo a imaginar se os escolhidos — e inicialmente serao sempre
seis, na OAB ou no MP — pelas condutas que tém tido em sua
vida profissional — e até familiar — serdo os magistrados que a
sociedade espera contar para fazer justica.

A Corte estadual do Maranhao esta pendente da indicagao de
dois membros do Quinto Constitucional por parte do Ministério
Publico do Estado e da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Maranhao.

Serao escolhidas pessoas para julgar os conflitos da sociedade,
no ambito do segundo grau. Essas indicagdes, portanto, interessam
a sociedade maranhense, a todos os jurisdicionados, que,
indubitavelmente, esperam que as escolhas sejam feitas dentro da
legalidade e que as respectivas instituigoes fagam suas indicagoes
com vistas ao ideal da verdadeira justica.

Sao Luis, 11/09/2022
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Passagem Franca

Mutirdo do Judiciario facilitara certidao de nascimento
em Mirador, Paraibano e Passagem Franca

Uma pessoa sem registro
civil & considerada invisivel
ao Estado. E a partir da cer-
tidao de nascimento que
o individuo passa a existir
oficialmente para o Governo
e a sociedade. O registro
civil representa a garantia
dos direitos fundamentais
e contribui para combater
a baixa instrucao escolar, o
emprego informal, a falta de
assisténcia social e médica, a
impossibilidade de acesso a
créditos, dentre tantos outros
prejuizos.

Com o objetivo de er-
radicar o sub-registro no
Maranhao - sexto Estado
do pais com maior indice de
sub-registro, sequndo dados
do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatisticas, de 2017
- gque o Poder Judiciario do
Maranhao promovera o pro-
jeto "Registro Cidadao", nas
comarcas de Mirador (20/9),
Paraibano (21/9) e Passagem
Franca (22/9).

O projeto — organizado
pelo Fundo Especial das Ser-
ventias de Registro Civil de
Pessoas Naturais do Estado
do Maranhao (FERC) - faz

parte do Programa Justica
de Proximidade do Poder
Judiciario do Maranhao, que
também realizara atividades
nas comarcas nesses dias.

A iniciativa é executada
de forma colaborativa entre o
Tribunal de Justica do Mara-
nhao (TJMA), a Corregedoria
Geral de Justica do Maranhao
(CGJ/MA), juizes e juizas,
prefeituras, secretarias Esta-
duais, orgaos de Assisténcia
Social e Médica municipais e
registradores Civis de Pesso-
as Naturais.

A acao esta alinhada a
Agenda 2030, para atingir
o ODS (Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel) ne.
1, "acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em
todos os lugares”. Tambem
esta inserida no Decreto n®
10.063/2019, do governo
federal, que prevé o Com-
promisso Nacional para Er-
radicagao do Sub-registro
por meio de colaboracao e
articulacao dos poderes Ju-
diciarios e Legislativo, e com
as serventias extrajudiciais
de Registro Civil das Pessoas
Naturais (RCPN).
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Judiciario maranhense aprimora
gestao digital de arquivos

O Arquivo do Tribunal de
Justica do Maranhao (TJMA),
em parceria com a Diretoria
de Informatica, implantou o
Repositorio Arquivistico Di-
gital Confiavel (RDC-Arq) do
Tribunal de Justica. Trata-se
de um ambiente de preser-
vacao do acervo digitalizado
e nato-digital do Judiciario
maranhense, com o intuito
de promover a salvaguarda
e adifusdo do acervo perma-
nente do TIMA. Acesse AQUI.

Tendo sob custodia um
dos mais importantes con-
juntos de documentos do
Judiciario brasileiro, os ob-
jetivos do trabalho imple-
mentado perpassam pelas
atividades de identificacao,
descricdo e digitalizacao
dos documentos historicos
produzidos e acumulados
pelo TIMA.

A implantacao do RDC-
-Arg foi definida por meio
do Programa de Gestao Do-
cumental e da Memédria do
Poder Judiciario do Con-
selho Nacional de Justica
(CMNJ), através da Resolucgao
ne 324, de 30 de junho de
2020. No Tribunal de Justica
do Maranhao, as atividades
foram iniciadas na gestao
do desembargador Lourival
Serejo (biénio 2020-2022),
presidente da Comissao da
Memédria do TIMA, e foram
concluidos na gestao atual,
do desembargador Paulo
Velten.

A iniciativa contou com
a atuacao de um grupo for-
mado por servidores e ser-
vidoras da Diretoria de In-
formatica e Automacao, da
Coordenadoria de Infraestru-
tura e Telecomunicacgodes, da
Coordenadoria de Sistemas
de Informacao e da Coorde-
nadoria de Arquivo e Gestao
Documental.

VISITA INSTITUCIONAL

O Arquivo do Tribunal
de Justica recebeu, no dia
6 de setembro, a visita de
uma equipe de servidores
e servidoras do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Maranhao
(TRE-MA), com o objetivo de
conhecer o trabalho desen-
volvido no RDC-Arq.

O grupo, formado pelas
servidoras Marcia Tereza
Ayres Rodrigues Abreu e
Euladlia Fonseca e pelos ser-
vidores Jadson do Nascimen-
to dos Santos e Raimundo
Francisco Barros Costa, co-
nheceu o modelo de traba-
lho do TIMA, nos sistemas
ARCHIVEMATICA e AtoM,
que integram o repositorio,
além de realizar a troca de
informacoes sobre o arranjo
do acervo.

Na oportunidade, o Ar-
quivo do TJMA e o TRE-MA
firmaram parceria para a
troca de conhecimento na
area arquivistica, visando ao
aprimoramento das acoes
de difusdao de seus acervos
documentais.
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Judiciario maranhense
aprimora gestao digital
de arquivos

O Arquivo do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA),

em parceria com a Diretoria de Informatica, implantou o
Repositorio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq) do
Tribunal de Justica. Trata-se de um ambiente de preservagdo
do acervo digitalizado e nato-digital do Judicidario maranhense,
com o intuito de promover a salvaguarda e a difusao do acervo
permanente do TIMA.

Tendo sob custodia um dos mais importantes conjuntos de
documentos do Judicidrio brasileiro, os objetivos do trabalho
implementado perpassam pelas atividades de identificagdo,
descricgdo e digitalizacdo dos documentos historicos produzidos
e acumulados pelo TIMA.

A implantacdo do RDC-Arq foi definida por meio do Programa
de Gestdo Documental e da Meméria do Poder Judicidrio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), atraves da Resolucao

n® 324, de 30 de junho de 2020. No Tribunal de Justica

do Maranhdo, as atividades foram iniciadas na gestdo do
desembargador Lourival Serejo (biénio 2020-2022), presidente
da Comissdo da Memoria do TIMA, e foram concluidos na
gestdo atual, do desembargador Paulo Velten.

A iniciativa contou com a atuacdo de um grupo formado

por servidores e servidoras da Diretoria de Informatica

e Automagdo, da Coordenadoria de Infraestrutura e
Telecomunicagoes, da Coordenadoria de Sistemas de
Informagdo e da Coordenadoria de Arquivo e Gestdo
Documental.

O grupo, formado pelas servidoras Mércia Tereza Ayres
Rodrigues Abreu e Euldlia Fonseca e pelos servidores Jadson
do Nascimento dos Santos e Raimundo Francisco Barros
Costa, conheceu o modelo de trabalho do TIMA, nos sistemas
ARCHIVEMATICA e AtoM, que integram o repositorio, além
de realizar a troca de informagoes sobre o arranjo do acervo.
Na oportunidade, o Arquivo do TIMA e o TRE-MA firmaram
parceria para a troca de conhecimento na area arquivistica,
visando ao aprimoramento das acoes de difusdo de seus acervos
documentais.

Os servidores e as servidoras do TRE conheceram ainda a
estrutura do Arquivo, suas reservas técnicas e os laboratorios de
conservagdo de papeis e de digitalizagao.
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Seminario vai discutir
democracia e liberdade de
expressao, dia 30

Por meio de parceria entre a Escola Superior da Magistratura
do Maranhdo (Esmam), Tribunal de Justica do Maranhdo

e Procuradoria-Geral de Justica (PGJ), sera realizado no
proximo dia 30 de setembro, com abertura as 8h30, no
auditorio da PGJ, em Sdo Luis, o semindrio “Jurisdicdo
Constitucional, Democracia e Liberdade de Expressao”,
destinado a membros e servidores do Judicidrio e do
Ministério Publico.

Com a proposta de promover a reflexdo acerca dos limites
no exercicio das liberdades, especialmente de expressdo,

0 evento conta com painéis que abordardo temas, como
“Liberdade de expressdo, cidadania e redes sociais”,
“Liberdade de expressdo e a linguagem das redes”, “O
humor e os limites da liberdade de expressdo” e “Liberdade
de expressao e democracia”.

Serdo expositores profissionais que sdo referéncias na
terndtica, como os juizes de direito Marcelo Semer (SP) e
Andréa Pacha (RJ), o doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parana Jodo Paulo Capelotti e o jornalista
Leonardo Sakamoto, colunista do portal Uol.

Profissionais de outros orgdos e estudantes de ensino superior
também podem participar e devem se inscrever em uma das
100 vagas destinadas ao piblico externo.

As inscri¢des podem ser feitas, no periodo de 13a 17 de
setembro, pelo site da Esmam (www.tjma.jus.br/site/esmam).
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