Interfaces entre a Politica Nacional de Residuos
Solidos e a Politica de Saneamento

Adv. Dra. Lorena Saboya Vieira Soares
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Responsabilidade
Constituicao
Lei Complementar

Licitacoes e
Contratos
Lei n2 8.666

Das Cidades
Lei n© 10.257

Politica Politica Nacional
Nacional De Residuos
de Saneamento Sdlidos
Lei n2 11.445 Lei n? 12.305

Parcela
Publico-Privada
Lein?11.079

Politica
Nacional Sobre
Mudanga de Clima
Lein212.187
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Lein2 11.107



Politica Nacional de Meio Ambiente (6.938/81)

Politica Nacional de Saude (Lei Organica da
Saude n 3.080/90)

Politica Nacional de Educacédo Ambiental
(9.795/94)

Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/97)

Lei de Crimes Ambientais (9.605/98)

Estatuto das Cidades (10.257/01)

Politica Nacional de Saneamento Basico
(11.445/07)

Politica Nacional de Residuos Solidos (12.305/10)

Plano Nacional de Residuos Solidos (2022)




Saneamento

Lei 11.445/2007 modificada
pela Lei 14.026/2020

Residuos Solidos

TITULO I - Dos Principios Lei 12.305/10

Fundamentais

Atos internacionais

Art. 3o Constituem objetivos IR m=sileia sobre o

fundamentais da Republica Federativa Controle de Movimentos
do Transfronteiricos de Residuos

Perigosos e Seu Depdsito
Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes

Brasil:




SANEAMENTO

33.102.066 93.938.133 5.140.596,32 13.107.227.884,70
Populacdo sem acesso a agua Populagao sem coleta de Esgoto nao tratado Investimentos totais, em R$ de
(pessoas) esgoto (mil m?) 2020

SNIS /2020 (pessoas) SMIS /2020 (RS a precos de 2019)

15.9% SNIS 2020 50.3% ITB J 2020

Parcela da populagio sem 45,0% Indice de esgoto tratado 61,90

acesso a agua Parcela da populagao sem referido & Agua consumida Investimentos per capita, em
(% da populagao) coleta de esgoto (%) R$ de 2020

(RS a precos de 2019)
ITE [ 2020

(% da populagan)
SNIS [ 2020

SNIS [ 2020 SNIS [ 2020

RESIDUOS SOLIDOS

ABRELPE, 2021

TABELA 1. DISPDSIG.E.D FINAL DE RSU NO BRASIL E IEEI‘.EIIE'}ES1 POR TIPO DE
GRAFICO 5. DISPOSIGAO FINAL ADEQUADA X INADEQUADA DE RSU NO BRASIL (T/ DEETIHAGED (T/ANO E %)

ANO E %)
Disposigiio adequada Disposigio inadequada
Regifio

t/ano % t/ano %
Norte 1.773.827 35,6% 3.200.013 B4,4%
Nordeste 6.016.848 36,3% 10.508.666 63,7%
Centro-Oeste 2.456.848 42,5% 5.523.972 97,0%
Sudeste 28.042.830 73,4% 10.706.257 26,6%
Sul 6.01.884 70,8% 2.479.482 28,2%
@ Disposigio adequada Brasil 45.802.448 80,2% 30.277.390 38,8%

@ Disposicio inadequada



Conjunto de
servicos publicos,
infraestruturas e
instalacoes
operacionais de:
Abastecimento
de agua potavel,
Esgotamento
sanitario;
Limpeza urbana
e manejo de
residuos solidos;
Drenagem;
Manejo das
EERR I VIETS
urbanas.
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METAS DAS POLITICAS (PNRS e PNSAN)
Poluir menos, evitar desperdicios e
consumo.

MUNICIPIOS




Transform conomica




CONCEPCAO DA PNRS

Forte articulacao institucional envolvendo os trés
entes federados, o setor produtivo e a sociedade
civil

- Estreita relacao com os temas: Mudancas do
Clima, Recursos Hidricos, Saneamento Basico e
Producao e Consumo Sustentavel.

residuos



Metas PNRS

Eliminacao de lixdes e a conseguente
disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos — prazo 2 de agosto de 2014

Inclusao e Fortalecimento de 600.000
catadores ate 2015

‘Reducao do Percentual de Residuos
Umidos em Aterros

- Recuperacao de gases dos Aterros
Sanitarios



Grafico 3. Estmativa da Composigao Gravimetrica média dos RSU coletados no Brasil.
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Fomte: ABRELPE, 2020.

Brasil gera - 30% a 40% sao passiveis de

reaproveitamento e reciclagem.

Apenas 13% _vao para a reciclagem

= perda de RS 8 bilhoes por ano em matérias-primas nao
aproveitadas.

(IPEA, 2017)




Lixoes

Tabela 9. Quantidade de municipios por tipo de disposigao final adotada no Brasil e regides, 2015 a 2018.
2018 - Regides e Brasil
Disposigéo final
Aterro Sanitario
Aterro Controlado 1774 1772 1742
1552 13589 1E10 247 g 207 42

Forte: ABRELPE, 20116 a 2019 [ano-bass 2015 a 20148

0 cenario da disposigdo de RSU nos municipios da amostra do SNIS-RS para o ano de 20718 & apresentado na
Figura 4.

Figura 4. Tipo de disposigao de RSU adotada nos municipios da amostra do SNIS-RS, ano-base 20718.




Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANERS ( 2022)

Figura 6. Situagdo dos Planos Estaduais de Residuos Solidos, 2019.

Elaborado

Em elesbharagio

- Mao eleborada




Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB

(2014) — Dados Mcidades 2017

PANORAMA PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

LEGENDA:
I - Possul PLANO

B - PLANO EM ELABORACAO
|- INCONSISTENCIA
B - SEM INFORMACAO

FONTES:
- MUNIC 2011
- SNIS AE 2012
- SNIS RS 2013
~INSTITUTO TRATA BRASIL 2013
- RESPOSTA AD OF. S40/2013/SNSAMCIDADES
- ABAR 2013
- CONVENIOS E PARCERIAS FUNASA 2014
- REPOSTA AO QUESTINARIO Q1/2015
- INFORMACOES DO SACI SNSA/MCIDADES 2015
- DO DOCE 2016
- CONVI S E PARCERIAS FUNASA 2018

INTER - —
Aee  cheeme

Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil. Fonte:
Ministério das Cidades



Metas Novo Marco Saneamento

Ampliacao do prazo de ajustamento da
disposicao final adequada dos rejeitos para 31
de dezembro de 2020 e até 2024, para os
municipios que ate a data da promulgacao da lei
tenham elaborado o plano de gestao de residuos
solidos e que disponham de mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade
economico-financeira.



)
'l

Jul/20 Dez/20 Mar/21 Mai/21

Publicacao da
Lei 14.026/2020

Publicacdodo

Decreto

10.588/2020
ApOIO e técnico e

financeiro da Unigo

Estabelecimento,
pelos Estados, das
Unidades
Regionais de
Saneamento Basico,
Caso o0 prazo nao
seja respeitado, o
Poder Executivo
Federal estabelecera
os blocos de
referéncia

Manutencdo
dos vetos.

Publicacaodo

10.710/2021

Comprovagao da

»ab < sind

Dez/21

Prazo para
requenmento de
comprovacao
da capacidade
econdmico-
financeira

Art. 10 do Decreto
10.710/2021)

Mar/22

Inclusdo das
metas nos
contratosem

vigor
Art.11-B,§ 1° da
Lei 11.445/2007
Regionalizacao
da prestacao do
servi¢o publico de
saneamento

(Art. 79, Inciso ll, do
Decreto

10.588/2020).

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

Dez/22

Publicac¢do

dos planos de
saneamento
basico

(Art. 19 da Lei

14.026/2020

Dez/33

Metas de

universalizacdo
Art. 11-Bdale
11.445/2007

Exce¢do: Quando
houver inviabilidage
econdmico-financeira
da universalizacdao apos
agrupamento de
municipios de
diferentes portes
Prazo: 1°/jan/2040
Art. 11-B,§ 9° da Lei

11.445/2007

Associacao e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto




LEI COMPLEMENTAR N° 239, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021.

Institui as Microrregides de Saneamento Basico do Norte
Maranhense, do Sul Maranhense, do Centro-Leste
Maranhense e do Noroeste Maranhense.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAQ, Faco saber a todos os seus habitantes que
a Assembleia Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

XD Esta Lei Complementar dispde sobre a instituicio das Microrregides de
Saneamento Basico do Morte Maranhense, do Centro Leste Maranhense, do Noroeste
Maranhense e do Sul Maranhense, bem como sobre suas respectivas estruturas de
governancga.

Paragrafo udnico. O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado do
Maranhdo e aos Municipios que integram as microrregides, bem como as pessoas fisicas
e juridicas, de direito publico ou privado, gue com elas se relacionem no que concerne as
funcdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lei Complementar.




Periodo

01/2021

02/2021

01/2022

02/2022

01/2023

02/2023

Contagem de Norma

Norma 2

instituicdo de taxa/tarifa para residuos sélidos urbanos

Contelido minimo de aditivos aos contratos de programa e de
concessao para agua e esgoto

Procedimento transitério de monitoramento das normas.

Diretrizes para definicao do modelo de requlagdo para aguae
esgotos

indenizagdo de ativos para 8gua e esgoto

Padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliacdo da
eficiéncia e eficacia para agua e esgoto

Condicdes gerais de prestagao dos servigos de residuos solidos
urbanos

Diretrizes para metas progressivas de cobertura para 2gua e esgoto
e sistema de avaliagdo

Matriz de riscos de contratos para 2gua e esgoto

Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais,
transparéncia e accountability

Procedimentos para mediacao e arbitragem

Critérios para a contabilidade regulatéria privada para os servigos de
agua e esgotos

Estrutura tarifaria para 2gua e esgoto

Condigdes gerais para prestag¢do dos servigos, atendimento 20
publico e medicdo, faturamento e cobranga dos servigos de aguaee..

Diretrizes para definigao de modelo de regulagdo de drenagem e

Status

Consulta

A ser definida Em elaboracao publica

encerrada

Publicada

Prazo

B Atrasada
B Noprazo
B Concluida



QUADRO 47: PRINCIPAIS INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO DAS CAPITAIS

- g c 8 3
i | E |3 |E |4
: | : & 58
5|5 i‘ : : g g gi é £ g % g | 32
i3 & | 3 |3 Bl ix| |l
530 Paulo 4 & 19 SABESP 12.325.232 59,30 100,00 96,30 97.00 7413 11.152,23
Curitiba 12 16 4 SANEPAR 1.343.626 100,00 100,00 95,98 35,98 95,09 665,17
Brasilia 15 20 5§ CAESH 3.055.149 539,00 93,00 90,90 90,90 90,03 1.46234
Palmas 13 13 -5 SAMEATING 306,256 58,66 100,00 BE.52 85,51 63,30 15377
Goidnia 0 18 -2 SAMEAGOD 1.536.087 58,07 99,50 52,71 53,06 72,10 403,20
Campo Grande 28 33 5 AlG 506.052 100,00 100,00 B7.17 £3.36 61,06 543,42
3oa Vista 31 27 -4 CAER 415.652 3770 83,50 £a,00 30,07 86,13 274,45
JodoPessca 36 36 O CAGEPA £17.511 99,93 100,00 E160 81,90 73,81 10787
Belo Horizonte 37 37 O COPASA 2.521.564 9542 9540 93,70 93,70 7744 463,69
Salvador 35 63 24 EMBASA 2.886.698 58,80 58,80 £3.05 8a.07 100,00 TO5.85
Porto Alegre 43 42 -1 DMAE 1.488.252 100,00 100,00 91,43 9148 5242 410,57
Rio de Janeiro 44 43 -1 CEDAE | FAZZ0  6.T747.E15 100,00 100,00 B7.85 87,95 84,24 1.02234
Vitdria 53 48 -5 CESAN 3B65.855 33,72 83,70 B0,24 BO.84 87,00 11533
Cuiaba 55 60 5 CBA 618.124 598,13 100,00 63,75 64,96 57,11 659,32
Floriandpolis 60 63 9 CASAN 508.826 100,00 100,00 65,29 67,86 57,84 253,54
Aracaju 63 56 -7 DESD 664908 58,89 98,90 53,50 53,50 5187 328,29
Matal 2 72 0 CAERN £80.480 35,97 56,00 43,27 43,27 35,07 B2E. 74
Fortaleza 76 76 O CAGECE 2.686.612 7127 7730 55,34 55,34 53,17 637,85
Recife B3 81 -2 COMPESA 1.653.461 8945 89,50 44,01 44,01 75,02 B23.47
Teresina B4 83 -1 AGESPISA | AT EBB.075 36,23 100,00 35,74 37,91 22,62 360,77
580 Luis B5 80 -5 CAEMA 1.108.575 85,73 20,80 43,78 52,70 20,78 320,92
Wanaus B 8% O M4 2.215.580 7,50 58,00 21,95 22,06 24,14 657.01
Maceid 91 B: -6 CASAL 1.025.360 88,61 B3.70 43,03 43,06 50,58 110,73
Belém 95 96 O COSANPA 1.495.641 7341 T4,00 17,14 17.2% 3,61 467 38
Rio Bramco 97 92 -5 DEPASA 413.418 53,16 57,70 21,25 23,12 36,35 56,76
PortoVelho 95 93 O CAERD 535.354 3287 36,10 5,83 516 0,00 10E,24
Macapa 100 100 O CAESA 512.902 37.56 37,60 10,78 11,26 2843 28B4
Total 50.534.555 94,43 95,01 76,21 76,62 58,02 23.030,27

Fonte: SNIS. Elaboraciio: GO Associados. Nota: A exceclio da Populagdo Total (IBGE) ¢ do Investimento Total

dos Ultimos Cinco Anos (RS MM), cujo subtotal for caleulado somando-se todos os valores, os demais indicadores

foram agregados a partir da média ponderada pela populagdo.



QUADRO 49: EVOLUCAO DA COLETA TOTAL DE ESGOTO NAS CAPITAIS

Municipio | UF | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 w
Aracaju SE 48,48 49.43 52,45 55,19 53,50 5.02
Belém PA 12,62 12,99 13,56 15,77 17,14 4,52
Belo Horizonte MG 02,49 91,90 04,19 03,89 093,70 1,21
Boa Vista RE. 56,67 62,53 73,28 87.93 88,00 31,33
Brasilia DF 85,23 85,10 RO,28 39,48 90,90 5.67
Campo Grande MS 77,854 80,60 82,71 82,88 87,17 0,33
Cuiaba MT 51,39 53,52 59,28 61,62 63,75 12,36
Curitiba PR 09,99 00,99 99,99 09,99 099,98 -0,01
Florianopolis SC 60,25 62,98 64,13 64,84 65,29 5,04
Fortaleza CE 49,68 50,72 49 89 49,99 55,34 5,66
Goilama GO 01,26 02,52 80,56 02.67 02,71 1,45
Jodo Pessoa FPB 74,78 75,80 79,30 30,61 81,60 6,82
Macapa AP 8,91 10,17 11,13 10,98 10,78 1,87
Mace1d AL 40,32 30,91 42,19 43,04 43,03 2,71
Manaus AM 10,18 12,25 12,43 19.90 21,95 11,77
Natal RN 38,17 36,78 39,08 42.65 43,27 5,10
Palmas TO 69,27 83,55 85,04 85,67 86,92 17,65
Porto Alegre RS 89,99 00,23 90,47 91,30 91,48 1.49
Porto Velho RO 3,39 4,58 4.76 4.67 5,88 2.49
Recife PE 41,67 42,60 43,54 43,96 4401 2,34
Rio Branco AC 22,00 21,65 20,49 21,65 21,29 -0,71
Rio de Janeiro RJ 85,16 85,98 853,14 86,28 87,95 2,79
Salvador BA 78,75 78,88 R1,29 79,29 88,05 9.30
Sdo Luis MA 47,75 48,73 48,26 49,65 4978 2,03
Sdo Paulo SP 06,30 06,30 96,30 06,30 96,30 0,00
Teresina Pl 23.49 18,40 29,25 33,99 35,74 12,25
Vitona ES 71,15 76,48 R1,27 81,29 80,84 0.69
Evol. Media 6,27

Fonte: SNIS. Elaboraciao: GO Associados,




QUADRO 50: EVOLUCAO DO TRATAMENTO TOTAL DE ESGOTO (AJUSTADO) NAS CAPITAIS

Municipio | UF | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 E?;‘]““
Aracaju SE 48,48 49.43 52.45 53,07 51,87 3.39
Belém PA 2,67 0,78 2,33 2,82 3,61 0,94
Belo Horizonte MG 72,16 76,36 77,86 78,14 77,44 5,28
Boa Vista RR 560,67 62,53 73,28 87,93 ®o,13 29.46
Brasilia DF R4, 42 24,42 85,36 R2,28 00,03 5,61
Campo Grande MS 58,38 59,85 61,74 60,92 61,06 2,08
Cuaba MT 30,90 29.67 33,99 52,85 57,11 26,21
Curitiba PR 92,93 03,59 04,27 04,64 95,09 2.16
Florianopolis sSC 44,55 46,31 48,03 45,55 57,84 13,29
Fortaleza CE 49,68 50,72 49,89 49,99 55,34 5,66
Goiania GO 67,88 68,77 74,01 73,03 72,10 4,22
Jodo Pessoa PB 74,78 65,17 79,30 72,50 79,81 5.03
Macapa AP 891 10,17 11,13 10,98 10,78 1,87
Mace16 AL 40,32 30,91 42,19 39,71 43,03 2,71
Manaus AM 10,18 12,25 12,43 19,90 21,95 11,77
Natal RN 29,00 36,78 39,08 42,65 43,27 14,27
Palmas TO 35,90 60,37 66,92 64,28 63,30 2740
Porto Alegre RS 53,54 50,37 49.10 51,60 52,42 -1,12
Porto Velho RO 1,54 2,55 2,51 1,81 0,00 -1,54
Recife PE 41,67 42,60 43,54 43,96 44,01 2,34
Rio Branco AC 22,00 21,65 20,49 21,65 21,29 -0,71
Rio de Janeiro RJ 44,51 46,00 42,87 65,62 84,24 39,73
Salvador BA TR, 75 78,88 81,29 79,29 RE,05 0.30
Sdo Luis MA 11,04 15,77 18,02 22,23 20,78 0,74
Sao Paulo SP 61,96 61,84 64,66 68,60 74,13 12,17
Teresina Pl 14,63 15,85 19,45 25,73 22,62 7.99
Vitoria ES 66,68 74,73 81,27 74,65 80,24 14,16
Evol. Média 241

Fonte: SNIS. Elaboragdo: GO Associados. Nota: Nos municipios que apresentaram indices de coleta

inferiores aos de tratamento, foram considerados os primeiros a fim de evitar distorgdes.




QUADRO 52: EVOLUCAO DAS PERDAS NA DISTRIBUICAOQ NAS CAPITAIS

Aracaju SE 33,45 | 33,29 | 3520 | 3045 | 29,54 -3.91
Belém PA 46,77 | 36,42 | 39,87 | 40,37 | 40,99 -5,78
Belo Horizonte | MG 37,36 | 40,05 | 42,89 | 41,65 | 42,96 5,60
Boa Vista RR 6599 | 69,33 | 73,77 | 62,65 | 5472 | -11,27
Brasilia DF 35,21 | 33,75 | 34,49 | 32,10 | 34,37 -0,84
Campo Grande | MS 1942 | 19,38 | 19,59 | 19,97 | 19,32 -0,10
Cuiaba MT 59,22 | 65,89 | 60,68 | 59,38 | 58,40 -0,82
Curitiba PR 3946 | 26,16 | 2632 | 26,06 | 2534 | -14,12
Floriandpolis SC 39,35 | 42,96 | 42,97 | 28,04 | 43,85 4,50
Fortaleza CE 42,64 | 49,29 | 48,13 | 47,35 | 38,58 -4,06
Goidnia GO 22,53 | 20,82 | 21,68 | 21,69 | 18,76 -3,77
Jodo Pessoa PB 40,28 | 3954 | 31,35 | 3243 | 35,81 -4.47
Macapa AP 66,25 | 62,15 | 6547 | 74,12 | 74,94 8,69
Mace1d AL 59,93 | 57,17 | 61,18 | 51,19 | 39,67 -0,26
Manaus AM | 4415 | 7462 | 7495 | 7208 | 6524 21,09
Natal RN 54,22 | 5492 | 5478 | 56,16 | 57.92 3.70
Palmas TO 13,05 | 34,23 | 33,64 | 31,97 | 29,42 16,37
Porto Alegre RS 24,98 | 2846 | 29,51 | 32,04 | 31,87 6,89
Porto Velho RO 70,88 | 77,11 | 77.68 | 83,88 | 8401 13,13
Recife PE 61,16 | 61,11 | 58,86 | 57,92 | 57,49 -3,67
Rio Branco AC 58,19 | 58,70 | 59,46 | 58,26 | 59,68 1,49
Rio de Janeiro RJ 25,36 | 24,92 | 29,47 | 40,99 | 54,34 28,98
Salvador BA 53,07 | 54,02 | 53,86 | 56,06 | 57.10 4.03
Sdo Luis MA | 62,70 | 63,53 | 66,24 | 63,78 | 59,83 -2,87
Sdo Paulo SP 36,69 | 35,48 | 3540 | 34,38 | 31,03 -5,66
Teresina PI 47,54 | 4885 | 5745 | 51,73 | 43,85 -3,69
Vitoria ES 33,21 | 33,30 | 32,18 | 32,35 | 35,73 2,52
Evol. Média 1,91

Fonte: SMIS. Elaboracio: GO Associados.




uinta-feira, d

lustica’delrmina alano de residuos solidos em Pncars-minm  LIXQ0 de Balsas deve ser euminadO, Segundo
Justica

Deve ser providenciada também uma destinacao adequada aos residuos solidos
no municip’=

J d ol Aterro da Ribeira sera fechado até o
Ustiga defermina que Preferade: g 95 de iy, determina Justica
COI'O&tﬂ I’Ea|lze tl'atamento dO |IXO Fechamento do aterro ja estava em discussao ha pelo menos dois anos.

Municipio 120 dias para implantar programa de de seleta de lixo. Prefeitura de Sao Luis tem o prazo de 90 dias para apresentar a licenca.
Descumprimento acarretara multa no valor de cinco mil reais.

Justica determina que municipio
de Caxias cumpra gestao de
residuos solidos

Justica obriga Municipio de
Santo Amaro a desenvolver
politicas para residuos solidos

POR MALDINE VIEIRA EM 06/09/2017 EM PODER




O QUE SE ESPERA

- Superar o esquema tradicional de “usar e jogar fora” - economia circular;

- Possibilitar a aplicacao REAL de instrumentos de garantia da
sustentabilidade local e regional;

- Comunicar e promover a participacao efetiva de toda a sociedade na
discussao das tematicas saneamento e residuos solidos;

- Estimular o investimento e a sustentabilidade econdmica do setor;
-Formalizar e profissionalizar o setor informal (em especial catadores);
- Capacitar profissionais ao novo mercado;

- Estruturar os orgaos envolvidos, com atencao especial aos Municipios;

- Promover a seguranca juridica dos negocios.
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