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1. INTRODUCAO

Os coronavirus sdo uma familia de virus identificada ha varias décadas. Em geral,
as doencas associadas a tais virus causam infecgdes respiratorias leves a moderadas. Mas
alguns virus desta cepa provocam doencas graves que podem levar ao ébito. Doencas
graves causadas por coronavirus incluem a Sars (“sindrome respiratoria aguda grave”
identificada em 2002) e a Mers (“sindrome respiratéria do Oriente Médio”, identificada
em 2012) - SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2020.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude da Organizacéo das
Nagoes Unidas declarou que o surto mundial de doengas provocadas pelo virus “SARS-
CoV-2” ("severe acute respiratory syndrome coronavirus 2” identificado em 2019
na China, mais precisamente na provincia de Wuhan) constituia uma Emergéncia de
Salde Pdblica de Importéncia Internacional. A pandemia relativa a tal doenca passou a
ser designada internacionalmente pela sigla covid-19 (“coronavirus disease 2019”) —
WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020.

A pandemia das infec¢fes do novo coronavirus provocou, em pouco mais de 5
meses, 400 mil obitos, tendo contagiado aproximadamente 7 milhdes de pessoas em todo
0 mundo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Do ponto de vista econémico, a pandemia vem provocando drésticos efeitos, e a
crise por ele causada ja vem sendo considerada como a mais grave de todos 0s tempos,
com efeitos mais devastadores do que os provocados pela crise da bolsa de valores de
Nova lorque em 1929 (BRESSER PEREIRA, 2020).

Em abril de 2020, os principais organismos econdmicos internacionais estimaram
que a queda no produto interno bruto global provocada pela covid-19 sera da ordem de
3% em 2020. No caso da América Latina, a CEPAL estima que a queda no PIB da regido
ultrapasse os 4% em 2020 (CEPAL, 2020, 5).

Quanto a economia brasileira, os altos nimeros de contagios e obitos fizeram com
que as previsdes dos organismos internacionais fossem ainda mais pessimistas, com
previsdo de queda do PIB de 5,3% em 2020, indice um pouco superior a queda prevista
pelo FMI para a regido da América Latina e Caribe (5,2%) (INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 2020).

O proprio governo federal, que estimava um crescimento do PIB brasileiro de
0,02% em 2020, reviu suas projecdes e passou a prever uma queda de 4,7% do PIB em
2020.



Diante dessa crise de enormes e inauditas proporcdes, 0s paises mais
industrializados do norte global foram os primeiros a adotar fortes medidas fiscais de
protecdo social, aumentando os gastos com salde publica e concedendo/ampliando ajudas
emergenciais a cidaddos e empresas por meio de medidas orcamentarias e monetarias. Os
paises do G-20 anunciaram oficialmente em 26 de marco de 2020 que iriam injetar mais
de 5 trilhdes de ddlares na economia para fazer frente aos efeitos da pandemia
(VERDELIO, 2020).

Alguns economistas e cientistas sociais consideram que a crise sem precedentes da
covid-19 pode alterar o padrdo de intervencdo do Estado na economia e abalar os alicerces
do neoliberalismo econémico de austeridade e alta concentracdo de renda (cf. DAVIS et
al., 2020), enquanto outros analistas consideram que “ap0s a pandemia, o capitalismo
continuard com ainda mais pujanca. E os turistas continuardo pisoteando o planeta”, sendo
possivel “que chegue até ao Ocidente o Estado policial digital ao estilo chinés” (BY UNG-
CHUL HAN, 2020). No caso do governo brasileiro, os projetos de intensa privatizacdo de
empresas publicas e aprofundamento da agenda neoliberal seguem sendo mantidos
publicamente pelas autoridades econdmicas. Na Nota Informativa da Atividade
Econbmica e Resultados do PIB do 1° Trimestre de 2020, o Ministério da Economia fez
questdo de declarar que no ano de 2020 “sera importante e necessaria a continuidade das
reformas estruturais” (BRASIL, 2020).

As principais medidas econémico-financeiras do governo brasileiro tomadas até o
momento para fazer frente a crise da covid-19 foram: decretacdo de estado de calamidade
publica com facilitacdo de contratacfes destinadas ao enfrentamento da doenca e
permissdo do descumprimento do teto de gastos (EC 95/2016) e do aumento do
endividamento publico sem as amarras da “regra de ouro” (vedagdo de que o aumento do
endividamento seja utilizado para pagamento de despesas correntes) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal até o dia 31 de dezembro de 2020 (Emenda Constitucional
106/2020, conhecida como Emenda do “Or¢amento de Guerra”); concessao de auxilio
emergencial de R$ 600 mensais (Lei 13.998/2020) em trés parcelas para trabalhadores
informais, microempreendedores individuais, autbnomos e desempregados que ndo
recebem seguro-desemprego, desde que o beneficiario tenha renda familiar total de até 3
salarios minimos; permissao (Medida Provisoria 936/2020) de que empresas suspendam
0 contrato de trabalho (em até 2 meses) ou reduzam os salarios/carga horéria de seus
funcionarios (por até trés meses); reducéo e postergacdo do recolhimento de impostos e

contribuicbes; medidas de politica monetaria do Banco Central (que durante a calamidade
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publica pode comprar titulos do Tesouro Nacional e da divida de empresas privadas)
destinadas a liberar R$ 1,3 trilhdo para aumentar a liquidez do mercado; liberacéo federal
de recursos (R$ 60 bilhdes) para Estados e Municipio em 4 parcelas até o final do ano de
2020, bem como a suspensdo do pagamento das dividas dos entes subnacionais para com
a Unido, medidas condicionadas a proibicéo de criacdo de cargos e concessdo de aumentos
aos servidores publicos até 31 de dezembro de 2021 (Lei Complementar 173/2020).

Estima-se que os dispéndios orgcamentérios com a covid-19 cheguem ao patamar
total de R$ 445 bilhdes: R$ 50 bilhdes para a saiude, R$ 75 bilhdes para Estados e
Municipios, R$ 200 bilhdes empregados na rede de beneficios de sustentagdo social (0
auxilio emergencial de 3 meses beneficiara aproximadamente 60 milhdes de pessoas) e
R$ 120 bilhdes em ajuda e rendncia tributaria para as empresas (ARIDA, 2020).

As primeiras analises comparativas dos esforcos fiscais dos paises a partir da
covid-19 ddo conta de que, até 0 momento, 0s gastos fiscais no caso brasileiro se mostram
inferiores a média dos paises do G7. No caso das medidas do Banco Central destinadas a
liberar recursos para os bancos emprestarem as empresas, ha consenso de que as mesmas
ainda ndo funcionaram, especialmente no caso de pequenas empresas (PEREIRA, 2020;
ARIDA, 2020).

A maioria dos economistas apoia 0 aumento temporario do endividamento bruto
do governo federal junto ao mercado, que segundo previses do FMI saltara de 89,5% do
PIB em 2019 para aproximadamente 100% do PIB ao final de 2020, tendo em vista que 0
déficit nominal do setor publico previsto para 2020 é de 9,9% do PIB (ARIDA, 2020).

Desde o inicio da pandemia no Brasil, 0o governo federal insiste em retirar
gravidade da situacdo (dai a demissdo de dois ministros da satde) e promove forte pressao
para que Estados e Municipios afrouxem as medidas de isolamento social e liberem o
guanto antes a abertura de estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos,
aplicando uma logica aparentemente razoavel de que, quanto mais cedo se retomarem as
atividades normais, menores serdo as perdas econémicas. Contudo, estudos econdémicos
e histdricos apontam que, no caso de epidemias e pandemias, territrios com menor taxa
de mortalidade que adotam medidas mais drasticas de isolamento nos estagios iniciais da
doenca séo as que logram a retomada dos empregos e da atividade econémica de forma
mais consistente (CORREIA, LUCK & VERNER, 2020).

Talvez por essa constante pressao por afrouxamento do isolamento social e uma
volta mais rapida a normalidade das atividades presenciais da economia possa se explicar

o fato de que o Brasil, mesmo tendo uma populacdo que corresponde a 37% de toda a
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Ameérica Latina, tenha um nimero de obitos equivalente a 56,5% dos Obitos totais na
América Latina. O indice de mortalidade no Brasil (162 6bitos por milhdo) também
supera em 50% a média da mortalidade da doenga na América Latina (106 6bitos por
milhdo de habitantes) — PEIXOTO, 2020.

Ja ha dados e andlises suficientes para afirmar que a pandemia em territorio
brasileiro ja provoca acelerado aumento da excluséo e desigualdade sociais. A Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar continua relativa ao trimestre janeiro-abril de 2020
revelou que o nivel de ocupacéo caiu para o menor nivel desde 2012, tendo sido apurados
numeros recordes de populacdo desalentada, subutilizada e fora da forca de trabalho
(AGENCIA IBGE, 2020).

Com base nos nimeros dessa Ultima pesquisa do IBGE, pesquisadores do Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas concluiram que, nos trés primeiros
meses do ano, periodo que absorveu somente em parte os efeitos da pandemia, os pobres
foram muito mais afetados do que os ricos: a metade mais pobre da populagéo teve perda
de renda de 6,3%; 0s 40% intermediarios tiveram perda de 0,9% e os 10% mais ricos
tiveram ganho de 0,8%. As mulheres tiveram perdas mais de 10 vezes superiores aos
homens no periodo, e o indice de Gini, que mede o grau de desigualdade no mercado de
trabalho, voltou a subir, retomando uma tendéncia de alta presente nos ultimos 18
trimestres e que somente havia sido suspensa no final de 2019 (CANZIAN, 2020).

Esses dados sdo consistentes com as previsdes da CEPAL de que a crise da covid-
19 aumente a pobreza na regido da América Latina e Caribe em 3,5 pontos percentuais e
a extrema pobreza em 2,3 pontos percentuais (CEPAL 2020, 12).

Outra forma de constatar com nitidez de que modo a covid-19 incide muito
diferentemente sobre as diversas classes e estratos sociais € observando os resultados da
pesquisa conduzida pelo Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Salde, sob a lideranca
do Departamento de Engenharia Industrial do Centro Técnico-Cientifico da PUC do Rio
de Janeiro, a respeito da variacdo da taxa de letalidade da covid-19 no Brasil conforme as
variaveis demogréficas e socioecondmicas da populagdo. A pesquisa apurou que a
populagédo negra sem escolaridade mostrou uma proporgao quatro vezes maior de morte
do que a populagdo branca com nivel superior. Pretos e pardos também apresentaram uma
proporcao de 6bitos em média 37% superior a de brancos na mesma faixa de escolaridade.
A pesquisa demonstra que desigualdades de renda e acesso a servigos basicos sanitarios e
de saude influem fortemente no nivel de letalidade da doenca (NUCLEO DE
OPERAGOES E INTELIGENCIA EM SAUDE, 2020).



Diante de tantas evidéncias, € imprescindivel que a reacao das politicas publicas e
das financas publicas latino-americanas possa evitar que um quadro de histérica
desigualdade e exclusdo social se agrave ainda mais, esgar¢ando perigosamente o0s niveis
de acordo e coesdo social da regido.

Por isso a pesquisa ora proposta ird estudar e compreender os impactos da covid-
19 no dmbito da América Latina, cujos paises apresentam estrutura social excludente,

precariedade sanitéria e alto indice de informalidade econémica.



2. OBJETIVOS

21 OBJETIVO GERAL

Estudar o comportamento das medidas de politica econdmica e financeira dos
paises latino-americanos colocadas em préatica em virtude da crise da covid-19, avaliando
seus impactos sobre a renda nacional, a inflacdo, a taxa de juros, o desemprego e,
especialmente, os niveis cronicamente altos de desigualdade e exclusdo presentes nas

respectivas sociedades.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar se os efeitos econdémicos e sociais da covid-19 nos paises latino-
americanos serdo relativamente homogéneos ou se havera varios quadros bastante
distintos (em termos de aumento de taxa de mortalidade provocada pela pandemia,
aumento do desemprego, queda da atividade econdmica, aumento da pobreza/miséria), e
averiguar a relagdo desses efeitos com as medidas de politica econdmica adotadas pelos
governos nacionais.

Verificar se 0 aumento das despesas publicas nas economias latino-americanas
provocado pela crise da covid-19 se dara pela via do aumento do endividamento publico
junto ao setor privado (como até 0 momento vem ocorrendo no Brasil), ou por outra
solugcdo mais heterodoxa (emissdo monetaria, por exemplo).

Verificar se a crise da covid-19 provocara ou ndao, no médio prazo, a reversao das
fortes medidas de austeridade fiscal prevalente na maioria dos paises latino-americanos,
de que sdo exemplos, no Brasil, a Emenda Constitucional (n.° 95) do Teto de Gastos de
2016 e a Emenda Constitucional (n.° 103) da Reforma da Previdéncia de 2019.

Verificar se as financas publicas latino-americanas passardo ou ndo a prever
politicas de renda basica universal, ou pelo menos um aprofundamento das politicas
assistenciais focalizadas e condicionadas, como respostas de médio prazo aos efeitos da
crise da covid-19.

Verificar e comparar o comportamento da politica tributaria dos paises latino-

americanos pds-covid 19, de modo a averiguar se a crise econdémica sera ou ndo capaz de



alterar suas estruturas e matrizes historicas (auséncia de tributacdo progressiva, carga

tributaria total inferior @ média dos paises da OCDE).
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3. JUSTIFICATIVA

A pandemia da covid-19 impacta violentamente, desde os primeiros meses de
2020, toda a populacdo mundial: bastaram cinco meses para que o saldo oficial de mortos
pela doenca chegasse a 400 mil, e 0 nimero total de casos superasse a marca assustadora
de 7 milhdes (SHUMAKER, 2020), sem considerar os efeitos da grande subnotificagdo
causada pela escassez de testes em muitos paises, especialmente o Brasil (LAGO &
TOLEDO, 2020).

As pesquisas académicas levadas a cabo nas universidades devem ter uma clara
justificativa social para o seu desenvolvimento, ainda mais quando desfrutam de bolsas e
demais incentivos financeiros. Estudar e compreender os impactos da covid-19 é tarefa
prioritaria, e mesmo um dever moral, da universidade brasileira e das agéncias de fomento.
Estudar o tema recortando-o nos limites da América Latina se justifica pela semelhanca
do Brasil e seus vizinhos, em termos de estrutura social excludente, precariedade sanitaria
e alto indice de informalidade econémica.

Mas ha um motivo ainda mais saliente para estudar as respostas institucionais a
covid-19 nos paises latino-americanos: é que a regido foi considerada pela Organizagéo
Mundial da Saude das Nac¢Ges Unidas, no final do més de maio de 2020, como “o0 novo
epicentro da pandemia” (BIANCHINI, 2020). De dato, a popula¢do da América Latina
representa 7% da populacdo mundial, mas o nimero de casos de covid-19 ja registrados
na regido representa 15% dos casos registrados no mundo (SHUMAKER, 2020). E se a
América Latina é o epicentro da pandemia, o Brasil pode ser considerado o centro do
epicentro, tendo ultrapassado no inicio de junho a marca assustadora de 35 mil dbitos e
mais de 645 mil casos confirmados (OLIVEIRA, 2020), o que o colocou na posi¢do de
segundo pais no mundo com maior nimero de casos confirmados (os Estados Unidos é o
primeiro colocado, com aproximadamente 2 milhGes de casos). A situagéo se torna ainda
mais preocupante dado que o numero de testes realizados no Brasil para detectar a doenca
é proporcionalmente muito menor do que o realizado nos paises europeus e nos Estados
Unidos (MAGENTA, 2020).

A importéncia e a urgéncia de a Universidade brasileira se dedicar ao tema da
covid-19 e seus impactos sociais e econdémicos se torna ainda mais aguda na medida em
que o governo federal iniciou no final da primeira semana de junho um movimento de

ocultacdo dos dados sobre o nimero de oObitos diarios consolidados/totalizados no pais,
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sob a alegacdo de que os Estados e Municipios estariam inflando o nimero de dbitos

diérios pela doenca em seus territorios para aumentar sua parcela na distribuicdo de

recursos orcamentarios pela Uni&o.

4.

REFERENCIAL TEORICO

O marco ou referencial teérico da pesquisa sera a visao do economista brasileiro

André Lara Resende, que vem defendendo ha muitos anos a necessidade de superar a viséo

monetarista, segundo ele anacronica, do Banco Central brasileiro e do establishment do

mercado financeiro. Lara Resende defendeu recentemente, na mesma linha de Bresser

Pereira e Nelson Marconi, a solu¢cdo de o Banco Central emitir moeda em beneficio do

Tesouro Nacional para fazer face a despesas extraordinarias da Covid e aos investimentos

publicos necessarios para evitar o caos econémico, lembrando que em 2008 os Bancos

Centrais estadunidenses e europeus fizeram exatamente isso para salvar o sistema
financeiro do colapso (RESENDE, 2020):

Durante décadas, sobretudo sob a batuta de Milton Friedman e seus discipulos da
Universidade de Chicago, sustentou-se que 0s bancos centrais ndo poderiam emitir
mais base monetaria do que o crescimento nominal da renda, sob pena de provocar
inflacdo.

Com as suas bases conceituais questionadas desde Knut Wicksell, hd mais de um
século, a tese de que a emissdo de moeda pelo Banco Central provoca necessariamente
inflacdo foi completamente desmoralizada pelo experimento do Quantitative Easing.
O QE, implementado pelos bancos centrais dos paises atingidos pela crise financeira
de 2008, nada mais é do que expansdo de base monetaria para que o Banco Central
possa socorrer o sistema financeiro.

Os bancos centrais chegaram a multiplicar seus passivos por mais de dez vezes, isto
é, expandiram a base monetaria em mais de 1.000%, sem que houvesse qualquer sinal
de inflacdo. Ao contrario, todos os paises nos quais 0 QE foi implementado
continuaram a beirar perigosamente a deflacéo.

()

Vamos ver se entendemos. Quando o gasto publico é para salvar o sistema financeiro,
0 Banco Central é autorizado a emitir e creditar os recursos diretamente nos bancos,
sem aumento da divida publica, para que ndo haja questionamento da sociedade.

Quando o gasto publico tem qualquer outra finalidade, pouco importa se uma
assisténcia emergencial diante de uma catéastrofe como a atual, ou se em investimentos
na saide, no saneamento, na educagdo, na seguranca e no meio ambiente, é imperativo
que ndo se emita moeda, mas sim divida. Assim, a pressdo dos arautos da
responsabilidade fiscal pode ser exercida em toda a sua plenitude.

()
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Estamos diante de uma crise inusitada, que pode se transformar numa catastrofe
econdmica e social. Para se ter chance de supera-la, é preciso compreender que 0
Estado pode, e deve, investir de forma produtiva.

Isso ndo é o mesmo que defender um Estado inchado, refém de interesses clientelistas.
A moeda é enddgena, acompanha o ritmo e os humores da economia, e é emitida tanto
pelo Banco Central como pelo sistema financeiro. O aumento do crédito, seja ele
publico ou privado, sem contrapartida de investimento real, produz bolhas
especulativas, mas ndo leva ao crescimento.

No mundo da moeda fiduciaria e do QE, a politica monetéria e a politica fiscal sdo
indissociaveis. Devem ser coordenadas, idealmente por um Unico érgdo técnico
independente, que tenha superado um arcabougo macroeconémico anacrénico, mas
ainda predominante.

Infelizmente, velhas ideias e interesses constituidos podem resistir tanto a razao
quanto a beira do precipicio

Complementando o referencial tedrico acima, sera também utilizada na pesquisa
a visao de John Rawls de que é preciso que haja igualdade equitativa de oportunidades
para que tenham um minimo de legitimidade as diferengas entre os resultados econdmicos
alcancados na vida de cada individuo (RAWLS, 1997), sendo que os dispositivos
econémicos, financeiros e tributarios da Constituicdo de 1988 caminham nesta mesma
visdo (GODOI, 2013).

5. METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa consiste em levantamento e revisdo exaustiva da
bibliografia juridica e econémica sobre as respostas das financas publicas latino-
americanas a crise sem precedentes da covid-19.

O caréter interdisciplinar da pesquisa é bastante acentuado, sendo que a formacgéo
especifica do proponente em Ciéncias Juridicas (bacharelado em Direito, Mestrado e
Doutorado em Direito Tributario) e Ciéncias Econémicas (bacharelado em Economia pela
PUC Minas) é um fator facilitador dessa iniciativa. O fato de o proponente ter se doutorado
na Espanha e ter apresentado trabalhos académicos no México, Uruguai e Cuba também
facilitara a colheita e analise de materiais sobre a América Latina. A escolha do tema e da
metodologia da pesquisa é coerente e segue de perto a orientacdo interdisciplinar da
atuacdo do seu proponente, que desde 2016 coordena o Grupo de Pesquisas Financas
Publicas, Igualdade e Democracia (cadastrado e certificado pela PUC Minas no Diretorio
CNPQ).
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A pesquisa dara especial atengéo a revisao critica dos relatérios socioecondmicos
sobre a covid-19 produzidos por organismos internacionais como a Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial.

A pesquisa ndo envolverd levantamentos quantitativos proprios, pesquisa de
campo ou aplicagdo de questionérios. Os aspectos faticos, quantitativos, os dados
empiricos serdo tomados ou derivados de estudos e levantamentos publicados por
instituicbes governamentais ou instituicbes cientificas reconhecidas nacional e
internacionalmente.

O problema a ser investigado na pesquisa pode ser assim formulado: qual é/serd o
comportamento das financas publicas governamentais latino-americanas em resposta a
gravissima crise sanitaria e econdmica da covid-19?

Indaga-se, de modo mais especifico, se as politicas fiscais pés-covid-19 dos paises
latino-americanos manter-se-8o a médio-longo prazo orientadas pela ortodoxia neoliberal
da austeridade ou se adquirirdo tracos heterodoxos com maior intervencdo do Estado na
economia e no mercado.

Faz parte do problema da pesquisa indagar até que ponto as politicas fiscais
colocadas em acdo pelos governos latino-americanos serdo capazes de no médio-longo
prazo reverter, ou pelo menos minorar, o aprofundamento que a pandemia da covid-19
tende a provocar na desigualdade socioecondémica que assola historicamente a regiao.

Espera-se poder, ao final da pesquisa, confirmar ou rechacar, total ou
parcialmente, as seguintes hipoteses béasicas:

Hipdtese 1. a pandemia provocou uma reorientacdo politico-ideoldgica das
financas publicas latino-americanas a médio-longo prazo, que passaram a prever medidas
monetérias heterodoxas e medidas fiscais de cunho redistributivo (como programas de
renda basica universal e criacdo de tributos progressivos);

Hipdtese 2: a pandemia ndo alterou, de um ponto de vista estrutural, a
funcionalidade e a orientagdo politico-ideoldgica das finangas publicas latino-americanas,
que permaneceram tributarias das concepcbes ortodoxas neoliberais tanto na politica

monetaria quanto na politica fiscal-tributaria.
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6. CRONOGRAMA

ATIVIDADES

Ago.
2020

Set.
2020

Out.
2020

Nov.
2020

Dez.
2020

Jan.
2021

Fev.
2021

Mar.
2021

Abr.
2021

Mai.2
021

Jun.
2021

Jul.
2021

Selecao de aluno
bolsista

X

Capacitagdo de
aluno bolsista

X

Pesquisa
Bibliografica
Preliminar

X

Elaboracéo de
fichamentos

Reviséo
bibliografica
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