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INTRODUCAO

O presente Relatério é parte integrante da documentacéo exigida para fins
de Prestacdo de Contas Anual, nos termos da Instrucdo Normativa n° 26/2011 e
consoante a sistematica definida na Instrucdo Normativa n°® 12/2005, ambas expedidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

O objetivo deste documento € avaliar a regularidade da realizacéo da receita
e da despesa, a execucao do orcamento e dos programas de trabalho e o cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
referentes ao exercicio financeiro de 2019.

A prestacao de contas do Poder Judiciario do Maranh&o perpassa por seis
unidades orcamentarias diferentes: o Tribunal de Justica — TJMA (04101), a
Corregedoria Geral de Justica — CGJ (04102), o Fundo Especial de Reaparelhamento
e Modernizacdo do Poder Judiciario — FERJ (04901), o Fundo da Escola Superior da
Magistratura do Maranhdo — FESMAM (04902), o Fundo Especial das Serventias de
Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Maranhdo — FERC (04903) e o Fundo
Especial de Seguranca dos Magistrados —-FUNSEG (04904).

Nesta oportunidade analisar-se-4 apenas a execug¢do orcamentaria do
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario — FERJ,
posto que as demais serdo avaliadas em instrumentos préprios.

As constatacOes e consideracOes apresentadas pelo Controle Interno do
Tribunal de Justica do Maranh&o, atividade exercida pela Diretoria de Controle Interno,
basearam-se em informacdes prestadas pela Diretoria Financeira; nos instrumentos de
planejamento orgcamentario; e, em analises de processos e documentos
administrativos.
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1. DA EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual vigente no quadriénio 2016-2019 foi estabelecido pela
Lei n°® 10.375 de 16 de dezembro de 2015. O Programa macro do Poder Judiciario
previsto no PPA/2016-2019, Prestacdo Jurisdicional (codigo 0543), teve por finalidade
“proporcionar a sociedade maranhense 0 acesso a Justica e a resolucao dos conflitos,
garantindo a agilidade e um atendimento de qualidade” . Este programa foi subdivido
em 9 (nove) Aclbes, das quais, 3 (trés) foram desenvolvidas pelo FERJ (UO 04901), a
saber, 1636 — Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Prédios do Poder Judiciario, 4436
— Modernizacéo do Judiciario e 4437 — Gestao e Capacitacado de Recursos Humanos.

O valor total planejado para o Programa Prestacdo Jurisdicional (codigo
0543) no ano de 2019 foi de R$ 1.051.737.889,19 (um bilhdo cinquenta e um milhdes
setecentos e trinta e sete mil oitocentos e oitenta e nove reais e dezenove centavos).
Deste valor, 9,88% destinava-se aos projetos e atividades da unidade orgcamentaria do
FERJ (04901), ou seja, R$ 103.926.267,19 (cento e trés milhdes novecentos e vinte e
seis mil duzentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos).

ACOES PPA 2016-2019 DO PROGRAMA 0543 - PRESTACAO JURISDICIONAL

Unidade Metas
Projeto / Atividade Finalidade Produto de Fisica Financeira
Medida
1656 - Construcdo, Construir, reformar Prédio
Ampliacao e ou ampliar féruns construido/
Refgrm% de Prédios no Epstado do ampliado/ m 10.750  35.298.981,00
do Poder Judiciario Maranh&o reformado
1656 - Construcdo, Construir, reformar Prédio
Ampliacao ) e ou ampliar féruns constrwdo/ ) 17.500 10.637.069,19
Reforma de Prédios na comarca de ampliado/
do Poder Judiciario  Imperatriz reformado
Modernizar e
4436 . reaparelnar 0 yegigq
Modernizagdo  do Jqd'C'an(\) com pela unidade - 56.794.345,00
Judiciario vistas - a melhor~|a despesa
da prestacao
jurisdicional
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Promover, de
forma  integrada,
gestao e
4437 - Gestdo e qualificacao de Servidor
Capacitacao de pessoal de modo a . unidade - 1.195.872,00
capacitado
Recursos Humanos obter melhores
condicbes de
trabalho e maior
produtividade

FONTE: PPA 2016-2019 disponivel em: https://seplan.ma.gov.br/files/2013/02/LEI-
N%C2%B0-10.375-DE-16-DE-DEZEMBRO-DE-2015-PPA-2016-2019.pdf, acessado em
20/03/2020.

Segue abaixo a execuc¢édo do PPA no exercicio de 2019 para o FERJ:

ACOES PPA 2016-2019 DO PROGRAMA 0543 - PRESTACAO

JURISDICIONAL
Projeto / Atividade 1656 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma
de Prédios do Poder Judiciario
Produto Prédio construido / ampliado / reformado do
Poder Judiciario

Unidade de 5
: m
Medida
Metas Fisicas
Planejada (A) Realizada (B) Eficacia (B/A)=C
28.250,00 23.409,58 0,83

Metas Financeiras
Planejada (D) Realizada (E) (E/D)=F Eficiéncia (C/F)

45.936.050,19 18.351.453,56 0,40 2,07
Projeto / Atividade 4436 - Modernizacao do Judiciario
Produto Medido pela despesa
I\Uﬂggzge ce unidade

Metas Fisicas
Planejada (A) Realizada (B) Eficacia (B/A)=C
Medido pela despesa Nao disponivel

Metas Financeiras
Planejada (D) Realizada (E) (E/D)=F Eficiéncia (C/F)
56.794.345,00 111.501.655,62 1,96 Na&o disponivel
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Projeto / Atividade 4437 - Gestao e Capacitacdo de Recursos

Humanos
Produto Servidor capacitado
Unidade de unidade
Medida
Metas Fisicas
Planejada (A) Realizada (B) Eficacia (B/A)=C

2.400 5.116 2,13
Metas Financeiras
Planejada (D) Realizada (E) (E/D)=F Eficiéncia (C/F)
1.195.872,00 2.132.057,77 1,78 1,20

Escala de Valoracdo adotada para a Avaliacdo da Eficacia:
Eficacia >= 1,0 e N&o Eficacia < 1,0

Escala de Valoracdo adotada para a Avaliagao da Eficiéncia:
Muito Eficiente > 1,0; Eficiente = 1,0; Media Eficiéncia = 0,50 a
0,99 e Baixa Eficiéncia < 0,50

FONTES:

1- PPA 2016-2019 disponivel em:
https://seplan.ma.gov.br/files/2013/02/LEI-N%C2%B0-10.375-
DE-16-DE-DEZEMBRO-DE-2015-PPA-2016-2019.pdf, acessado
em 20/03/2020.

2 - SISPCA - Relatorio Execucao Financeira por Programas e
Acbes emitido em 14/02/2020 pela Coordenadoria de Orgamento
- Diretoria Financeira.

Do quadro acima, verifica-se quanto a Acao 1656 que, embora nao tenha
sido completamente executada a meta fisica, foi possivel realizar 83% do planejado
com a utilizacdo de apenas 40% dos recursos financeiros previstos, o que demonstra a

eficiéncia da Acéao.

Ja quanto a Acdo 4436 observa-se que a meta financeira superou o
planejado em 96%, demonstrando a necessidade de um melhor planejamento da Acao.
A auséncia de definicdo de meta fisica prejudica a analise da eficacia e eficiéncia de

sua realizacao.

Por sua vez, quanto a Acdo 4437, conclui-se pela sua eficacia e eficiéncia,
uma vez que a meta fisica alcancou um percentual de execucdo 113% superior ao
planejado, com a utilizagdo de 81% a mais dos recursos financeiros disponiveis.
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2. DA EXECUCAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente para o exercicio de 2019 é
a de n°® 10.908, de 17 de julho de 2018. Ela propde as metas e diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2019. Os artigos 33 ao 41 da LDO
disciplinam o procedimento de abertura de créditos adicionais para o exercicio de
2019.

A unidade orcamentaria do FERJ previa dotacao inicial na LOA 2019 no
montante de R$ 120.336.000,00 (cento e vinte milhdes trezentos e trinta e seis mil
reais). Mediante o Decreto do Executivo n° 34.858/2019 foi aberto crédito adicional
suplementar no valor de R$ 40.865.540,96 (quarenta milhdes oitocentos e sessenta e
cinco mil quinhentos e quarenta reais e noventa e seis centavos), tendo por fonte de
recurso, o0 superavit financeiro apurado no exercicio anterior. Assim, a dotacéo
atualizada ao final do exercicio restou em R$ 161.201.540,96 (cento e sessenta e um
milhdes duzentos e um mil quinhentos e quarenta reais e noventa e seis centavos).

As alteragdes realizadas pela Portaria-TJ-27542019 e Portaria-TJ-30532019
foram de carater qualitativo provenientes de anulacédo de dotacédo de recursos proprios
e ndo modificaram o valor final da dotagcdo orcamentaria.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

N° Origem do Recurso Documento Publicacao Valor
Superavit Financeiro Decreto n° 34.858 14/05/2019 40.865.540,96
Anulacao de Dotagao Portaria-TJ-27542019 02/09/2019 1.575.500,00
Anulacao de Dotacao Portaria-TJ-30532019 01/10/2019  3.000.000,00
Total 45.441.040,96
Acréscimo 40.865.540,96
Dotacéo Final 161.201.540,96

Fontes: Publicacbes no Diario da Justica e no Diario Oficial do Estado do Maranh&o
encaminhados pela Coordenadoria de Orcamento — Diretoria Financeira.

w N P

As alteracfes identificadas no quadro acima cumpriram 0S requisitos
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previstos na LDO e na LOA.

3. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente para o exercicio de 2019, Lei n°
10.988 de 31 de dezembro de 2018, fixou créditos orcamentarios ao Poder Judiciario
no valor de R$ 1.351.332.485,00 (um bilhdo trezentos e cinquenta e um milhdes
trezentos e trinta e dois mil e quatrocentos e oitenta e cinco reais), assim distribuidos:

LOA 2019

UQO's Dotacéao Inicial
TJ e CGJ 1.219.321.485,00
TJ 1.197.357.485,00
CGJ 21.964.000,00
FERJ 120.336.000,00
FESMAM 715.000,00
FERC 7.350.000,00
FUNSEG 3.610.000,00
Total 1.351.332.485,00

Fonte: LOA 2019 disponivel em:
https://seplan.ma.gov.br/files/2019/01/L OA 2019V ers%C3%A 30-
Final.pdf, acessado em 20/03/2020.

O valor orcado a unidade orcamentaria do FERJ correspondeu a 8,90% do
total fixado na LOA 2019. Quanto a fonte, os recursos desta unidade originam-se
exclusivamente de recursos do proprio Fundo e integram o Or¢camento Fiscal.

3.1 Darealizacao da receita

O FERJ foi criado pela Lei Complementar n° 48, de 15 de dezembro de
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2000, com a finalidade de suprir o Poder Judiciario de recursos para fazer face a
despesas com: a) a elaboracdo e execucao de planos, programas e projetos para a
modernizacdo e o desenvolvimento dos servigos judiciarios; b) implementacdo de
tecnologias de controle da tramitacdo dos feitos judiciais, com o uso da informatica,
microfilmagem e reprografia, objetivando a obtencdo de maior celeridade, eficiéncia e
seguranca da prestacao jurisdicional; c) construcdo, ampliacdo de instalacdes e
reforma de prédios, aquisicdo de materiais permanentes e servicos de manutencao e
reparos; d) a implantacdo dos servigcos de informatizagdo da justica; e) aquisicdo e
manutencdo de veiculos utilitarios; f) materiais de consumo indispensaveis a
manutencdo do Poder Judiciario; g) implementacdo e operacionalizacdo de sistemas
de fiscalizacdo de atos judiciais, notariais e registrais; h) consultoria na avaliagao,
fiscalizacdo e modernizacdo de atividades do Poder Judiciario; i) treinamento de
membros e servidores do Poder Judiciario através de cursos, seminarios e congressos;
j) a contratacdo de estagiarios; k) o ressarcimento das despesas realizadas pelos
oficiais de justica e comissarios de menores, no cumprimento de mandados.

Nos termos do art. 3° da LC n° 48/2000 constituem receitas do FERJ:
l. dotagdes constantes do orcamento do Estado e em leis especiais;
Il. custas e despesas processuais das Serventias Judiciais oficializadas;
[1. o valor integral da Taxa Judiciéria;

V. 0 preparo dos recursos;
V. 12% (doze por cento) sobre os valores efetivamente devidos de
emolumentos a Serventias Extrajudiciais;
VI. doacdes, legados e contribuigdes;
VI subvencdes, auxilios publicos ou privados, especificos ou oriundos de

convénios, acordos ou contratos, nacionais e internacionais, para 0S Servi¢cos
afetos ao Poder Judiciario;
VIIL. transferéncias publicas e os créditos adicionais que |he venham a ser
atribuidos;
IX. produto da alienacdo de materiais e equipamentos;
X. rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras;
XI. superavit financeiro apurado no balango do FERJ em exercicios financeiros
anteriores;
XIl. recursos provenientes do recolhimento de valores excedentes da despesa
autorizada com telefonia;
XIII. receitas decorrentes da cobranca de copias reprograficas extraidas pelo
Poder Judiciario;
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produto da venda de copias de editais de licitacao;

cobranca de valores pelo fornecimento de impressos, publicacdes dos atos
judiciais e despesas postais;

cobranca de valores pela publicacdo de contratos no Diario da Justica do
Estado;

multas contratuais aplicadas no ambito administrativo do Poder Judiciario;

custas decorrentes da aplicacdo do art. 55 da Lei Federal n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995;

valores oriundos da venda de a¢des pertencentes ao Poder Judiciério;

multas aplicadas ao espdlio, pelo retardamento do inicio do inventario;

multas processuais previstas na legislacéo civil;

multas aplicadas em processos administrativos a servidores do Poder
Judiciario;

bens de heranca jacente e o saldo das coisas vagas pertencentes ao
Estado;

depdsitos judiciais inativos por mais de 05 (cinco) anos, apds o transito em
julgado da deciséao;

fiancas arbitradas em dinheiro, observada a legislac&o processual penal,

50% (cinquenta por cento) do valor das penas pecuniarias aplicadas nos
processos criminais, pela Justica Estadual, sendo o restante recolhido ao Fundo
Penitenciario Estadual;

cobranca de valores pela prestacéo de informacdes via correio eletrénico;

outras receitas de qualquer origem;

a obtida com o produto da venda, com exclusividade, dos selos de
autenticidade, instituidos por Lei, para 0s servicos notariais, registrais e de
distribuicdo extrajudicial, de acordo com os critérios a serem estabelecidos por
resolucao do Tribunal de Justica;

os rendimentos financeiros dos depdsitos judiciais, aplicacdes financeiras e
precatoérios resultantes da diferenca verificada entre os indices fixados por lei pela
remuneracdo de cada subconta e os obtidos para remuneracdo da Conta Unica
de Depdsitos sob Aviso a Disposicdo da Justica;

as provenientes das multas impostas aos delegatarios do servico
extrajudicial na forma do art. 32, Il, da Lei Federal n°. 8.935, de 18 de novembro
de 1994.

Apods andlise do Balanco Orcamentario observa-se que o FERJ arrecadou o

valor de R$ 145.886.127,35 (cento e quarenta e cinco milhdes oitocentos e oitenta e
seis mil cento e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos) no exercicio de 2019,
demonstrando um aumento na arrecadacdo de 19,72% em relacdo ao exercicio
anterior, como demonstrado no quadro a seguir:
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Arrecadacao — FERC

2018 2019 %

Impostos, Taxas e .
Contribuicéo de Melhoria 7.658.323,67 8.382.723,65 9,46%
Receita Patrimonial 178.180,25 210.322,46 18,04%
Outras Receitas Correntes i 6.587,86

TOTAL 7.836.503,92 8.599.633,97 9,74%

Fonte: SIGEF - Balan¢co Orcamentéario emitido em 20/02/2020 pela
Coordenadoria de Contabilidade — Diretoria Financeira

Do confronto entre a receita orcamentaria realizada e a despesa
orcamentaria empenhada apura-se um resultado orcamentario superavitario no periodo
no valor de R$ 13.900.960,40 (treze milhBes novecentos mil novecentos e sessenta
reais e quarenta centavos), conforme observa-se abaixo:

Apuracdo do Resultado Orgamentario
| Realizada|

Recglta Orgamentaria 8.599.633.97
Realizada

Despesa Orcamentaria 2.948.076,46
Empenhada

Resultado Orgcamentario 5.651.557,51

Fonte: SIGEF - Balango Orcamentério emitido em
20/02/2020 pela Coordenadoria de Contabilidade —
Diretoria Financeira

3.2 Darealizacao da despesa

A despesa fixada na LOA para o exercicio de 2019 a unidade orcamentéria

RELAT-DCI - 32020 / Cédigo: 9374069E86
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

11


http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

&=

e
Estado do Maranh&o
Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO
do FERJ totalizou R$ 120.336.000,00 (cento e vinte milhdes e trezentos e trinta e seis
mil reais). No decorrer do exercicio foi aberto crédito adicional suplementar que
representou um acréscimo de R$ 40.865.540,96 (quarenta milhGes oitocentos e
sessenta e cinco mil quinhentos e quarenta reais e noventa e seis centavos). Assim, ao
final do exercicio a dotacdo orcamentaria fixada restou em um montante de R$
161.201.540,96 (cento e sessenta e um milhdes duzentos e um mil quinhentos e
guarenta reais e noventa e seis centavos).

No quadro abaixo vemos a execucdo orcamentaria geral do FERJ:

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

PROGRAMA | DESCRICAO DOTACAO DOTACAO EXECUTADO SALDO A
| ACAO INICIAL FINAL

PRESTACAO 120.336.000,00 | 161.201.540,96 | 131.985.166,95 | 29.216.374,01
JURISDICIONAL

) 21.941.81400 34.697.314,00 18.351.45356 16.345.860,44 5304
CONSTRUCAO,

AMPLIACAO E
REFORMA DE
PREDIOS DO
PODER
JUDICIARIO

1656

97.193.206,00  123.868.246,96 111.501.655,62 12.366.591,34 Q0%

MODERNIZACAO
4436 DO JUDICIARIO

GESTAO E 1.200.980,00 2.635.980,00 2.132.057,77 503.922,23 819

CAPACITACAO
DE RECURSOS
HUMANOS

4437

Fonte: SISPCA - Relatério Execucao Financeira por Programas e A¢des emitido em
14/02/2020 pela Coordenadoria de Orgamento - Diretoria Financeira

A despesa realizada do FERJ no exercicio de 2019 totalizou R$
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sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos) o que representa uma execucao de
82% da dotacéo final e uma sobra de recursos na ordem de R$ 29.216.374,01 (vinte e
nove milhdes duzentos e dezesseis mil trezentos e setenta e quatro reais e um
centavo).

A Acado 1656 tinha por objetivo construir, reformar e ampliar foruns nas
comarcas da capital e do interior e obteve uma execucao de apenas 53% da dotacao
final. Conforme esclarecimentos prestados pela Diretoria de Engenharia no MEMO-
DENG-522020 no tocante a execucdo desta Acdo, esta foi afetada pelos seguintes
eventos:

a. a licitacdo para a reforma do FOorum de Rosério resultou numa

contratacdo de 70% do valor inicialmente estimado em 2018 e informado para
fins de elaboracéo da proposta orcamentéria;

b. as reformas e ampliacées dos Foruns nas Comarcas de Acailandia e
Zé Doca foram iniciadas, porém estdo em fase de elaboracdo dos projetos
basicos e executivo, ndo tendo ainda sido iniciada a execucéo delas;

C. as obras referentes a construgdo do Férum de Passagem Franca, a
reforma e ampliacdo do Forum de Cururupu e construcdo do Saldo do Jari da
Comarca de Santa Luzia do Parua estdo em fase de conclusdo dos projetos e
orcamentos, ndo tendo sido iniciada a licitacdo no exercicio de 2019;

d. a obra de construcdo do Saldo do Jari da Comarca de Séo Joédo
Batista, o valor previsto na LOA 2019 referia-se a estimativa de um aditivo do
contrato ja em execucao, no entanto, o aditivo foi realizado num valor inferior ao
planejado.

A Acéo 4436 visa modernizar e reaparelhar o Judiciario com vistas a
melhoria da prestagéo jurisdicional. No exercicio de 2019 teve uma execucéo regular
em torno de 90% da dotacéo final.

A Acao 4437 cujo fim € a promocédo da qualificacdo do quadro de pessoal,
foi realizada em 81% da dotacéo final, todavia da analise da meta fisica projetada no
PPA 2016-2019 para o exercicio, verifica-se que a sua execucao se demonstrou eficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos exames realizados, verificou-se que:

no tocante as metas do PPA 2016-2019 observou-se que a eficiéncia
na execucado da Acado 1656, eficacia e eficiéncia na consecucdo da Acao 4437,
restando prejudicada a andlise da acdo em razdo da auséncia de uma meta fisica
previamente definida;

as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Decreto n® 34.858/2019,
pelas Portaria-TJ-27542019 e Portaria-TJ-30532019 observaram 0s requisitos
legais para a sua abertura, indicando-se a existéncia de recursos para sua
cobertura, conforme preceitua o art. 43 da Lei n°® 4.320/64;

a arrecadacdo do FERJ totalizou R$ 145.886.127,35 com um
crescimento de aproximadamente 20% em relacdo ao exercicio anterior e um
resultado orcamentario superavitario no periodo no valor de R$ 13.900.960,40
(treze milhdes novecentos mil novecentos e sessenta reais e quarenta centavos);

a execucdo orcamentaria do FERJ foi regular alcancando um
percentual de 82% no exercicio e uma sobra orcamentéaria de R$ 29.216.374,01
(vinte e nove milhdes duzentos e dezesseis mil trezentos e setenta e quatro reais
e um centavo), com ressalva quanto a execucao da Acado 1656 no percentual de
53% da dotacao orcamentaria atualizada, pelas raz6es apontadas no item 3.2 Da
realizacdo da despesa;

as despesas realizadas constaram de rubricas especificas e em
conformidade com a classificagdo funcional-programatica da Lei n°® 4.320/64;
bem como houve a observancia as fases da despesa estabelecidas nos artigos
60, 63 e 64 da referida lei, segundo amostra definida para exames.

Sao Luis, 14 de abril de 2020.

JUREMA MAMEDE DE PAIVA SANTOS
Diretor de Controle Interno
Diretoria de Controle Interno
Matricula 107318
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