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PARTICIPACAO DE ADVOGADO EM EXPEDIENTES DA COMISSAO
LOCAL DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DO ASSEDIO MORAL,
DO ASSEDIO SEXUAL E DA DISCRIMINAGAO. RESOLUCAO CNJ N.
351/21.

1. A Resolugcdo CNJ n. 351 define a Politica Nacional de Prevencéo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagéo
em diversas etapas que possuem caracterizacdes juridicas distintas.

2. Na etapa acolhimento, suporte e acompanhamento (Capitulo VI,
artigos 79, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolucdo CNJ 351/21), de regra, sigilosa
(art. 14), atraindo a incidéncia do art. 7°, Xlll, do Estatuto da Advocacia
(Lei n® 8.906/1994), a presenca de advogado néo é obrigatdria, mas
tampouco proibida, cabendo a Comissao Local aferir a sua
necessidade mediante o sopesamento dos interesses envolvidos no
caso concreto.

3. Se as praticas restaurativas ou conciliatérias ndo surtirem efeito ou
a(o) noticiante entender inviavel a resolucédo do conflito (art. 13, § 49),
na etapa de deliberacdo da Comiss&o sobre o mérito da noticia e
antes do envio & autoridade competente, a presenca de advogado é
recomendada, ainda que ndo obrigatéria (Sumula Vinculante 5 do
Supremo Tribunal Federal).

4. Em todas as etapas, quando a noticiante for mulher, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género (Resolugcdo CNJ 492/23)
impbe as Comissdes o dever de evitar a revitimizacdo ou exposicao
excessiva da noticiante.

5. Consulta conhecida e respondida.

ACORDAO
O Conselho, por maioria, respondeu a consulta, nos seguintes termos: | - na etapa acolhimento,
suporte e acompanhamento (Capitulo VI, artigos 7°, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolucdo CNJ 351/21), de
regra, sigilosa (art. 14), atraindo a incidéncia do art. 7°, inc XIII, do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/1994), a presenca de advogado nao é obrigatéria, mas tampouco proibida, cabendo a
Comissao Local aferir a sua necessidade mediante o sopesamento dos interesses envolvidos no
caso concreto; Il - se as praticas restaurativas ou conciliatérias ndo surtirem efeito ou a(o)
noticiante entender inviavel a resolugéo do conflito (art. 13, § 4°), na etapa de deliberagéo da
Comissédo sobre o mérito da noticia e antes do envio a autoridade competente, a presenca de
advogado é recomendada, ainda que néo obrigatéria (Sumula Vinculante 5 do Supremo Tribunal
Federal) e Il - Em todas as etapas, quando a noticiante for mulher, o Protocolo de Julgamento
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com Perspectiva de Género (Resolugdo CNJ 492/23) impde as Comissdes o dever de evitar a
revitimizacdo ou exposicao excessiva da noticiante, termos do voto da Relatora. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto e Mario Goulart Maia, que
respondiam a consulta da seguinte forma: | - Na etapa acolhimento, suporte e acompanhamento
(Capitulo VI da Resolugcdo CNJ 351, de 28/10/2020) que €, em regra, sigilosa - a atrair a
incidéncia do art. 7°, XIlI, da Lei n® 8.906/1994 - a presenca de advogado é facultativa, salvo se
houver producéo de provas (colheita de depoimentos, expedicao de oficios e requisi¢cao de
documentos, por exemplo); Il - Em qualquer etapa do procedimento, a assisténcia de profissional
da Advocacia deve ser assegurada a parte ré, caso possa ser atingida por delibera¢cdes da
Comissao (a exemplo das medidas previstas no art. 11, Res. 351) e lll - Em todas as etapas,
guando a noticiante for mulher, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
(Resolugdo CNJ 492/23) impde as Comissdes o dever de evitar a revitimizacao ou exposicao
excessiva da noticiante. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenério Virtual, 1° de
setembro de 2023. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Saloméao,
Vieira de Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae
Kim, Marcio Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues, Marcello Terto e Mario Goulart Maia. Nao votaram o Excelentissimo Conselheiro Luiz
Fernando Bandeira de Mello e, em razéo da vacancia do cargo, o representante do Ministério
Publico da Uniéo.

Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0007632-38.2022.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TIRS
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de Consulta realizada pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (TJRS), por meio da qual requer “seja esclarecido sobre a possibilidade de
habilitacdo de procuradores em expediente realizado no &mbito de Comisséo Paritaria de
Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doengas Decorrentes —
COPEAM (Resolucédo n° 351/21 do CNJ).”

Distribuido o processo por sorteio, nos termos do art. 44, § 5° do RICNJ, foi
certificada a existéncia de outros processos que poderiam tratar da mesma matéria deste feito (ID
4956176).

Em razédo disso, acolhi a prevencéo e determinei a redistribuicdo do feito (Id
4994930).

Considerada a especificidade da matéria, designei, na qualidade de membro do
Comité de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual e da Discriminacao
no Poder Judiciario (Portaria CNJ n. 299/2020), o eminente Juiz Auxiliar da Presidéncia Dr. Tiago
Mallmann Sulzbach para emisséo de parecer.

Sobreveio aos autos o parecer de Id 5217616.
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E o relatério.

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0007632-38.2022.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TIRS
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Ao anuir com a manifestacdo exarada pelo eminente Juiz Auxiliar da Presidéncia Dr.
Tiago Mallmann Sulzbach, acolho integralmente o parecer de Id 5217616, cujos fundamentos

passo a reproduzir: N
“Il. FUNDAMENTACAO:
1. Fundamentos da Consulta. Limitacdo do escopo.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — TJRS
elabora sua consulta com os seguintes fundamentos:

“Trata-se de Consulta prevista no art. 89 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, a qual visa ao esclarecimento sobre a possibilidade de
habilitacdo de advogados para acompanhamento de expediente instaurado no
ambito da Comissédo Paritaria de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Moral,
Assédio Sexual e Doengas decorrentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

O pedido dos procuradores teve como fundamento o disposto nos artigos 6° e 7°,
ambos da Lei 8.906/94.

Ocorre que, nos termos da Resolugdo CNJ n° 351/21, que instituiu a Politica de
Prevencédo e Enfrentamento do Assédio Moral e Sexual, especialmente em seu
artigo 16, que trata das atribuicbes da Comisséo de Prevencéo e Enfrentamento do
Assédio Moral e do Assédio Sexual, ndo existe previsdo de instauracdo de
expediente, sindicancia ou processo administrativo, pois a Comissao objetiva
atividades diversas e de acolhimento e acompanhamento de “noticias de condutas
abusivas”, no ambito das rela¢cdes socioprofissionais e da organizacao do trabalho,
sem, contudo, ensejar a presenca de procuradores, pois € exigido o resguardo do
sigilo nas atribuicdes especificas da Comissao, as quais nao exigem atuacao
defensiva ou acusatdria na esfera de atuacéo da apuracao da noticia, sendo que o
devido processo legal e a ampla defesa serdo indispensaveis somente nos
procedimentos disciplinares e perante as autoridades competentes, na forma do
artigo 17, paragrafo 1°, da referida Resolucéo.
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Cabe ressaltar, ainda, que a Comissao nédo faz as vezes de instancia disciplinar,
sendo clara a redacdo nesse sentido do artigo 8°: “as ac¢des de acolhimento e
acompanhamento serdo pautadas pela légica do cuidado para pessoas expostas a
riscos psicossociais da organizagdo de trabalho e, portanto, terdo carater distinto e
autbnomo em relacdo a procedimentos formais de natureza disciplinar”, e do artigo
16, § 2°,: “as Comissdes criadas por forca desta Resolu¢do ndo substituem as
comissdes de sindicancia e processo administrativo disciplinar”, ambos da
Resolucédo n° 351 do CNJ.

No entanto, considerando que a COPEAM pode recomendar a “apuracéo da noticia
de condutas abusivas” perante as autoridades competentes, ensejando,
eventualmente, a instauracdo de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar, podem ter os “reclamados” interesse em constituir advogados para
acompanharem, preventivamente, as acdes e atividades da Comisséo.

Dessa forma, havendo interesse, em tese, de os procuradores acompanharem as
atividades da Comissdo, com base nos artigos 6° e 7°, principalmente 0s incisos
XIII, X1V, XV e XVI, ambos da Lei 8.906/94, oportuno consultar o Conselho Nacional
de Justica acerca da possibilidade de habilitagcdo de procuradores em expediente
realizado no ambito de Comisséo Paritaria de Prevencédo e Enfrentamento ao
Assédio Moral, Assédio Sexual e Doencas Decorrentes — COPEAM (Resolugéo n®
351/21 do CNJ).

Em razao disso, requer: “que seja esclarecido sobre a possibilidade de habilitagédo
de procuradores em expediente realizado no ambito de Comisséo Paritaria de
Prevencéo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doengas
Decorrentes — COPEAM (Resolugdo n° 351/21 do CNJ).”

Inicialmente, verificamos que a Consulta ndo estabelece rigorosamente em qual das
fases de atuacdo da Comissao Local de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminac@o que os procuradores pretenderam sua
habilitacéo.

Por outro lado, ndo h& clareza se os procuradores que pretendiam se habilitar
seriam da parte noticiante ou da parte noticiada. Ainda que, nas entrelinhas, possa-
se entender que se trataria da parte noticiada, disso ndo se tem certeza nos autos.

Todas essas ponderagdes sdo feitas de modo prefacial apenas para justificar a
analise subsequente, em que a possivel e eventual participacéo de advogados seré
feita em distintas fases constantes da Resolucdo CNJ 351/21 e para quaisquer das
partes envolvidas.

2. Resolucdo CNJ 351/21. Politica Nacional de Prevencé&o e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao. Etapas.

A Resolugéo CNJ 351 define a Politica Nacional de Prevencéo e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo em diversas etapas que
possuem caracterizacfes juridicas distintas.

2.1. A primeira etapa é a de acolhimento, suporte e acompanhamento (Capitulo
VI), regulada pelos artigos 7°, 8°, 9°, 10 e 11, que assim disp6em:
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“Art. 7° Os oOrgaos do Poder Judiciario manterdo canal permanente,
preferencialmente nas respectivas areas de gestdo de pessoas, de acolhimento,
escuta, acompanhamento e orientacdo a todas as pessoas afetadas por situacoes
de assédio e discriminacdo no &mbito institucional, resguardado pelo sigilo
profissional, a fim de minimizar riscos psicossociais e promover a salde mental no
trabalho.

Paragrafo unico. O acompanhamento podera ser individual ou coletivo, inclusive de
equipes, a fim de promover o suporte psicossocial e, também, orientar a busca de
solucdes sistémicas para a eliminacéo das situacfes de assédio e discrimina¢do no
trabalho.

Art. 8° As acBes de acolhimento e acompanhamento serdo pautadas pela légica do
cuidado para pessoas expostas a riscos psicossociais da organizacéo de trabalho e,
portanto, terdo carater distinto e autbnomo em relacdo a procedimentos formais de
natureza disciplinar.

Art. 9° A escuta e o acompanhamento, observados métodos e técnicas profissionais,
propiciardo atencdo humanizada e centrada na necessidade da pessoa, respeitando
seu tempo de reflexdo e decisao e fortalecendo sua integridade psiquica, autonomia
e liberdade de escolha.

Paragrafo Unico. O acompanhamento propiciara informacdo acerca das
possibilidades de encaminhamento previstas nesta Politica e das alternativas de
suporte e orientacdo disponiveis, respeitadas as escolhas quanto ao modo de
enfrentar a situacdo de assédio ou discriminacgao.

Art. 10. As areas de acompanhamento de pessoas atuardo em rede com 0s demais
profissionais de salde, na perspectiva inter e transdisciplinar, a fim de assegurar
cuidado integral as pessoas afetadas por situacéo de assédio ou discriminacao.

Art. 11. Frente a riscos psicossociais relevantes, os profissionais das areas de
gestdo de pessoas e de salde poderao prescrever acdes imediatas para preservar
a saude e a integridade fisica e moral das pessoas afetadas por assédio ou
discriminagéo, inclusive, se for ocaso, sugerir & Presidéncia do Tribunal ou a
autoridade competente, a realocacéo dos servidores envolvidos, com sua anuéncia,
em outra unidade”

Como se observa, ndo ha, propriamente, um processo ou procedimento
administrativo configurado, mas mero expediente, ja que o acolhimento, o suporte
e 0 acompanhamento sao realizados independentemente de se aferir a
procedéncia, ou ndo, da noticia formulada.

E, desta feita, como a Comissédo Local ndo ingressa no mérito da noticia e ndo faz
gualquer juizo de valor ou justica sobre os fatos a ela trazidos, suas atividades muito
mais se assemelham aos atos de acolhimento que séo realizados por profissionais
da salde, ainda que exista um vinculo socioprofissional mantido entre
noticiante e noticiado.

Por outro lado, esta fase €, de regra, sigilosa, nos termos do art. 14 da Resolucéo
CNJ 351/21: “Deverédo ser resguardados o sigilo e os compromissos de
confidencialidade estabelecidos no encaminhamento de noticia de assédio ou
discriminacdo, sendo vedado o anonimato.”

Logo, o sigilo necessario ao trato da matéria atrai a incidéncia do art. 7°, inc XllIl, do
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Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/1994): “ Art. 7° Sao direitos do advogado: (...)
Xl - examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracao Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuracgdo, guando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de
justica, assegurada a obtencdo de coOpias, com possibilidade de tomar
apontamentos; (...) (grifou-se)

No aspecto, a Resolugdo CNJ 351/21 deixa ao prudente arbitrio da Comisséo Local
a decisao final sobre o deferimento, ou ndo, da participagdo de advogados, j& que a
sua participagdo, apesar de ndo ser obrigatoria, tampouco esta proibida.

Deste modo, a presenca de advogado na etapa de acolhimento, suporte e
acompanhamento nédo € obrigatéria, mas tampouco proibida.

2.2. Depois de realizado o acolhimento, suporte e acompanhamento, a Comissao
passa a deliberar sobre quais medidas deve tomar, conforme estatui o artigo 16 da
Resolucdo CNJ 351/21:

“Art. 16. A Comisséo de Prevencéo e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio
Sexual terd as seguintes atribuicbes:

| — Monitorar, avaliar e fiscalizar a adocao dessa Politica;

Il — contribuir para o desenvolvimento de diagnoéstico institucional das praticas de
assédio moral e sexual;

Il — solicitar relatérios, estudos e pareceres aos 6rgéos e unidades competentes,
resguardados o sigilo e 0 compromisso éticoprofissional das areas técnicas
envolvidas;

IV — sugerir medidas de prevencao, orientacdo e enfrentamento do assédio moral e
sexual no trabalho;

V — representar aos drgaos disciplinares a ocorréncia de quaisquer formas de
retaliacdo aquele(a) que, de boa-fé, busque os canais proprios para relatar
eventuais praticas de assédio moral ou sexual;

VI — alertar sobre a existéncia de ambiente, pratica ou situacao favoravel ao assédio
moral ou assédio sexual;

VIl — fazer recomendacdes e solicitar providéncias as direcfes dos 6rgaos, aos
gestores das unidades organizacionais e aos profissionais da rede de apoio, tais
como:

a) apuracao de noticias de assédio;

b) protecéo das pessoas envolvidas;

C) preservacao das provas;

d) garantia da lisura e do sigilo das apuracdes;

e) promocéo de altera¢cBes funcionais temporarias até o desfecho da situagao;

f) mudangas de métodos e processos na organizacao do trabalho;
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g) melhorias das condi¢fes de trabalho;

h) aperfeicoamento das praticas de gestao de pessoas;

i) acOes de capacitacdo e acompanhamento de gestores e servidores;
j) realizacdo de campanha institucional de informacé&o e orientagéao;

k) revisdo de estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais que possam
configurar assédio moral organizacional;

[) celebracdo de termos de cooperacao técnico-cientifica para estudo, prevencao
enfrentamento do assédio moral e sexual;

VIII — articular-se com entidades publicas ou privadas que tenham objetivos
idénticos aos da Comisséo.

§ 1° Sem prejuizo das medidas de coordenacdo nacional, acompanhamento e
incentivo por parte do Conselho Nacional de Justica, as Comissdes instituidas pelos
tribunais coordenardo rede colaborativa e promoverdo o alinhamento das
Comissbes em nivel regional, bem como tomarao iniciativas para a efetividade de
seus objetivos.

8 2° As Comissdes criadas por forca desta Resolu¢do ndo substituem as Comissdes
de sindicancia e processo administrativo disciplinar.”

Neste momento, entre as medidas que podem ser adotadas, estdo as abordagens
de praticas restaurativas ou conciliatérias, conforme o art. 49, inc. Ill, alinea “c”,
da Resolucdo CNJ 351/21:

“Art. 4° Essa Politica rege-se pelas seguintes diretrizes gerais: (...)

Il — as estratégias institucionais de prevencdo e combate ao assédio e a
discriminacao priorizardo:

(...) ¢) o incentivo as abordagens de préticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;”

Aqui, é de bom alvitre ressaltar que a atuacdo da Comissao pode simplesmente
nao ser mais necesséria, caso surtam efeitos as praticas restaurativas ou
conciliatérias e tudo isso antes de qualquer encaminhamento de noticia a
gualquer érgdo competente para apuracdao disciplinar.

7

Em realidade, parece que esse é um dos grandes objetivos da Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacéo: a possivel restauracdo do ambiente de trabalho sem a necessaria
utilizacdo das penalidades administrativas aplicaveis ao caso.

Logo, a criagcdo de uma cultura de paz nos ambientes de trabalho
socioprofissionais € um dos objetivos da Resolugdo CNJ 351/21, dai o porqué de
valorizar tanto as formas alternativas de resolucao de conflitos em detrimento
das tradicionais formulas processualisticas para a solucéo de controvérsias.

Dito isso, somente se as préticas restaurativas ou conciliatorias ndo surtirem efeito
ou a(o) noticiante entender inviavel a resolucao do conflito (art. 13, § 4°), € que ha
deliberacdo da comissdo sobre o mérito da noticia e antes do envio a
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autoridade competente.
E ndo s6 isso.

Apenas e quando a noticia considerada procedente pela comissao configurar
violagdo de deveres previstos na Constituicdo Federal, Lei Complementar 35/79,
no Caddigo Civil, no Cddigo Penal, no Cédigo de Etica da Magistratura, na Lei
8.112/90, na legislacdo estadual e distrital e atos normativos vigentes, havera a
constituicdo de processo formal, com a instauragcdo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar[1].

Isto tudo porque apenas a denominada denuncia fundamentada é que sera
considerada para os efeitos de encaminhamento da noticia para a autoridade
competente que, assim, para todos os efeitos, pode ser conceituada como aquela
gue a Comisséao Local entende violadora dos deveres previstos na Constituicéo e
Legislacédo infraconstitucional.

As Comissdes Locais ndo substituem as comissdes de sindicancia e processo
administrativo disciplinar (art. 16, 82°, da Resolucdo CNJ 351/21), deixando
clarividente que se trata de coisas distintas as etapas de acolhimento, suporte e
acompanhamento daquela em que se delibera pelo envio, ou néo, da noticia a
autoridade competente.

Ainda que a Comissao Local ndo seja uma etapa obrigatdria para a apuracédo do
assédio moral, do assédio sexual e da discriminagdo, quando a noticia a ela chega,
a tentativa de solugdo do conflito deve seguir a ordem escolhida pela Resolugéo
CNJ 351/21.

Sendo assim, quando a noticia alcanca este estagio dentro da Comisséo, a
Resolucdo CNJ 351/21 expressamente reconhece a necessidade de observéancia
do devido processo legal e da ampla, como ndo poderia deixar de ser, nos precisos
termos do § 2° do seu art. 17:

“A apuracado de situacdo de assédio ou discriminacdo, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, sera instaurada pela autoridade competente em
razdo de denuncia fundamentada, observados o devido processo legal e a ampla
defesa.”

Uma vez instaurado, formalmente, um processo administrativo, sobre a participagéo
de advogados, incide o entendimento consolidado na Sumula Vinculante 5 do
Supremo Tribunal Federal: “A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo.”

Entdo, respondendo a consulta, na fase de apreciacdo do mérito da denlncia e
antes de seu envio a autoridade competente, a presenca de advogado €
recomendada, ainda que ndo obrigatéria (Sumula Vinculante 5 do Supremo
Tribunal Federal).

3. Do Protocolo de Julgamento Com Perspectiva de Género. Resolucdo CNJ
492/23.

Ressalta-se que quando a noticiante for mulher o Protocolo de Julgamento com
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Perspectiva de Género, cuja aplicacdo é obrigatéria nos termos Resolugédo CNJ
492/23, determina um olhar diferenciado para a questdo: “o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género foi criado com escopo de orientar a
magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que magistradas e
magistrados julguem sob a lente de género, avancando na efetivacdo da
igualdade e nas politicas de equidade.”[2]

Para os casos de assédio e discriminagdo, em especial, diz o Protocolo,
expressamente, em todas as etapas, que apreciar “0s casos de assédio sob a
perspectiva de género, implica evitar a exposicdo excessiva da vitima, a
revitimizacdo, bem como a criagdo de mecanismos reparadores para a
prevencao do assédio, a responsabilizacdo efetiva e o restabelecimento de
uma vida livre de violéncia.”[3]

Ainda que a Consulta ndo questione isso diretamente, importante registrar que, ao
apreciar todo e qualquer pedido de vista, devem as Comissdes ter por norte evitar a
revitimizac&o ou exposi¢cdo excessiva da noticiante em todas as etapas de sua
atuacao.

Desde modo, fica ao prudente arbitrio da Comissao Local, mais préxima da parte
noticiante (principio da imediag&o), as definicbes sobre eventuais peculiaridades do
caso concreto que autorizem, ou ndo, a participacado de advogados nas diferentes
etapas, mas sempre respeitando a necessidade de ndo revitimizar ou expor
excessivamente a noticiante.

C.)

Diante do exposto, conheco da Consulta, nos termos do art. 89, §2° do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) na etapa acolhimento, suporte e acompanhamento (Capitulo VI, artigos 7°, 8°, 9°,
10 e 11 da Resolugdo CNJ 351/21), de regra, sigilosa (art. 14), atraindo a incidéncia
do art. 79, inc Xlll, do Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994), a presenca de
advogado néo é obrigatoria, mas tampouco proibida, cabendo a Comisséao Local
aferir a sua necessidade mediante o sopesamento dos interesses envolvidos no
caso concreto.

(if) se as préticas restaurativas ou conciliatérias ndo surtirem efeito ou a(o)
noticiante entender inviavel a resolucdo do conflito (art. 13, § 4°), na etapa de
deliberacdo da Comisséo sobre 0 mérito da noticia e antes do envio a autoridade
competente, a presenca de advogado é recomendada, ainda que nao obrigatdria
(Sumula Vinculante 5 do Supremo Tribunal Federal).

(iii) Em todas as etapas, quando a noticiante for mulher, o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género (Resolugdo CNJ 492/23) impbe as Comissdes o dever
de evitar a revitimizacao ou exposicao excessiva da noticiante.

E como voto.

Intimem-se os Tribunais, o CJF, e o CSJT.

Para conhecimento, deverdo os Tribunais remeter copia deste acdérdéao
as Comissdes de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio
Sexual.

Brasilia, 1° de setembro de 2023.
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Conselheira Salise Sanchotene
Relatora

[1] Este é o texto do art. 17, caput, da Resolucdo CNJ 351/21: “O assédio e a discriminacao
definidos nesta Resolucéo serdo processados pelas instancias competentes para conhecer da
responsabilidade disciplinar, quando constituirem violacGes a deveres previstos na Constituicéo
Federal, na Lei Complementar no 35/79, no Cédigo Civil, no Codigo Penal, no Cédigo de Etica da
Magistratura, na Lei no 8.112/90, na legislacdo estadual e distrital ou nas demais leis e atos
normativos vigentes.”

[2] Pagina 14 do Protocolo: disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-18-10- 2021-final.pdf.

[3] P&gina 65 do Protocolo: disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.

Autos:  CONSULTA - 0007632-38.2022.2.00.0000

Z‘?q”ere” TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TIRS

Requerid

o CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO DIVERGENTE

EMENTA: PARTICIPACAO DE ADVOGADO EM EXPEDIENTES DA
COMISSAO LOCAL DE PREVENGCAO E ENFRENTAMENTO DO
ASSEDIO MORAL, DO ASSEDIO SEXUAL E DA DISCRIMINACAO.
RESOLUGCAO CNJ N. 351/2020.

1. A Resolugcdo CNJ n. 351 define a Politica Nacional de Prevencéo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacéo
em diversas etapas que possuem caracterizac¢des juridicas distintas.

2. Na etapa acolhimento, suporte e acompanhamento (Capitulo VI, artigos
7°,8° 99 10 e 11 da Resolucdo CNJ 351/21), de regra, sigilosa (art. 14),
atraindo a incidéncia do art. 7°, Xlll, do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/1994), a presenca de advogado nao é obrigatéria, todavia, as
deliberacdes da Comisséo possam atingir servidor reclamado, deve lhe ser
assegurada a presenca da Defesa técnica.

3. Do mesmo, em respeito ao direito de defesa e ao contraditério, se
houver a pratica de atos procedimentais instrutorios - como requisicédo de
informacdes, colheita de depoimentos, expedicdo de oficios - deve a parte
reclamada ser oportunizada a assisténcia de profissional da Advocacia.

4. Em todas as etapas, quando a noticiante for mulher, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género (Resolugao CNJ 492/23) impbe as
Comiss6es o dever de evitar a revitimizagdo ou exposi¢cdo excessiva da
noticiante.
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5. Consulta conhecida e respondida.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Marcos Vinicius Jardim:

Adoto o bem lancado relatério da Eminente Relatora desta Consulta, a
Conselheira Salise Monteiro Sanchotene. Todavia, de sua conclusdo, ouso divergir
parcialmente, conforme os fundamentos que passo a expor.

Cuida-se de procedimento de Consulta previsto no art. 43, I1X, art. 89 e art. 90, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), pela qual o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) pede esclarecimento sobre a possibilidade de
habilitacdo de advogados para acompanhamento de expediente instaurado na Comisséo
Paritaria de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doencas
decorrentes (COPEAM), prevista no artigo 15 da Resolucdo CNJ n. 351, de 28/10/2020.

O pedido teve como fundamento o disposto nos artigos 6° e 7°, ambos da Lei
8.906/1994, que tratam dos direitos dos integrantes da Advocacia.

Por seu turno, a Resolucdo CNJ n. 351 instituiu a Politica de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio Moral e Sexual, prevendo, em seu artigo 16, as atribuicdes da
Comisséo de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual. No aludido
dispositivo, todavia, nao esta prevista a presenca de procuradores, e, consoante voto da
Relatora, “o devido processo legal e a ampla defesa serdo indispensaveis somente nos
procedimentos disciplinares e perante as autoridades competentes, na forma do artigo 17, §
1°, da referida Resolucao”.

Realmente, a Comissao prevista na Res. 351 ndo faz as vezes de instancia
disciplinar, consoante preconizado em seu artigo 8° “as ac¢bes de acolhimento e
acompanhamento serdo pautadas pela logica do cuidado para pessoas expostas a riscos
psicossociais da organizacdo de trabalho e, portanto, terdo carater distinto e autbnomo em
relacdo a procedimentos formais de natureza disciplinar”, reforcado pelo artigo 16, §2° “as
Comiss0es criadas por for¢a desta Resolugdo ndo substituem as comissfes de sindicancia e
processo administrativo disciplinar”.

Por outro lado, a COPEAM pode recomendar a apuragdo da noticia de condutas
supostamente abusivas perante as autoridades competentes, fato que podera redundar na
instauracdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar. Exsurge, entdo, o
interesse das pessoas “reclamadas” em constituir advogados para acompanhamento
preventivo das a¢Oes e atividades da mencionada Comisséo.

Dessa forma, havendo interesse da parte nesse monitoramento pelo membro da
Advocacia, com base nos artigos 6° e 7°, especialmente nos incisos XllI, XIV, XV e XVI, da Lei
8.906/94, nao ha duvida sobre possibilidade da habilitacdo de procuradores em
expediente realizado no ambito da COPEAM. Alias, assim concluiu a Relatora. Ou seja, seria
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opcao de que a parte possa solicitar ou ndo assisténcia de advogado.

Contudo, ndo me parece acertado que, em casos de tomada de decisbes
imediatas como previsto no artigo 11 da Resolu¢cdo CNJ n. 351, a presenca da Advocacia
possa ser dispensada, como propde o voto de Sua Exceléncia. Explico.

O art. 11 da norma em comento prescreve a possibilidade de que “os
profissionais das areas de gestéo de pessoas e de salde” estabelecam “acdes imediatas
para preservar a salude e a integridade fisica e moral das pessoas afetadas”, incluindo
sugestbes “a Presidéncia do Tribunal ou a autoridade competente”, de “realocacao dos
servidores envolvidos”. E dizer: medidas restritivas podem ser impostas, sem que o
afetado tenha direito defesa ou sequer acompanhamento técnico.

Com efeito, penso ser imprescindivel assegurar o direito de defesa do servidor
gue possa vir a ser atingido por deliberagbes decorrentes da Resolu¢gdo CNJ n. 351. Da
mesma forma, para a realizagdo dos atos procedimentais - como tomada formal de
depoimentos ou producao de outra prova no expediente inaugurado contra si -, deve ser
garantida a possibilidade de assisténcia de profissional da Advocacia.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, apresento PARCIAL divergéncia, rogando novas escusas a
Relatoria, para responder a presente Consulta da seguinte maneira:

1. Na etapa acolhimento, suporte e acompanhamento (Capitulo VI da Resolucao
CNJ 351, de 28/10/2020) que é, em regra, sigilosa - a atrair a incidéncia do art.
7°, XIlIl, da Lei n°® 8.906/1994 - a presenca de advogado é facultativa, salvo se
houver producéo de provas (colheita de depoimentos, expedi¢cao de oficios e
requisicdo de documentos, por exemplo);

2. Em qualquer etapa do procedimento, a assisténcia de profissional da Advocacia
deve ser assegurada a parte ré, caso possa ser atingida por deliberagdes da
Comissao (a exemplo das medidas previstas no art. 11, Res. 351);

3. Em todas as etapas, quando a noticiante for mulher, o Protocolo de Julgamento

com Perspectiva de Género (Resolucao CNJ 492/23) impde as Comissdes o
dever de evitar a revitimizacao ou exposicdo excessiva da noticiante.

E o respeitoso Voto que apresento ao Egrégio Plenério.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim
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