PORTARIA-GP N° 351, DE 30 DE ABRIL DE 2024.

Cédigo de validacao: 8933B56471
PORTARIA-GP - 3512024
(relativo ao Processo 117792024

Regulamenta o art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer regras para a realizagdo de
pesquisa de pregos na aquisi¢éo de bens e contratagdo de servicos em geral, no dmbito do Poder Judiciario
do Estado do Maranhdo. _

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 699 do Regimento

Interno e, tendo em vista o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art.1° Estabelecer o procedimento administrativo para a realizagéo da pesquisa de preco para estimativa de custo das contrata¢bes de bens e servicos no
ambito do Poder Judiciério do Estado do Maranh&o, conforme critérios estabelecidos nesta Portaria.
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria sdo adotadas as seguintes definigdes:
| — pesquisa de pregos: procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagéo
publica mediante procedimentos licitatérios; auxiliar a justificativa de pregos na contratagdo direta; identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;
identificar propostas com pregos inexequiveis ou excessivamente elevados; auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica; servir de parametro para eventuais alteracdes contratuais e subsidiar decisédo
do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;
Il - preco de mercado: valor de um produto ou servigo determinado pela oferta e demanda do mercado em condi¢6es normais de negociagao;
Il — preco estimado: valor de determinado bem ou servico obtido com base em uma “cesta de precos aceitaveis” e tratamento critico dos dados. S&o
expressdes com o mesmo significado: preco médio, orcamento, valor or¢ado, valor de referéncia, valor estimado;
IV - midia especializada: é aquela que expressa os precos médios de produtos no mercado nacional, servindo como um parametro para negociagées ou
avaliagdes no ramo de atuagdo ao qual pertence. Caracteriza-se pelo fato de ndo estar vinculado necessariamente a um portal na Internet, mas sim, em outros
meios tais como jornais, revistas, estudos etc, desde que haja um notério e amplo reconhecimento no ambito que atua;
V - site especializado: é aquele que expressa os pregos médios de produtos no mercado nacional, servindo como um parametro para negociagées ou avaliagdes
no ramo de atuacdo ao qual pertence. Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a um portal na Internet com a utilizagdo de ferramentas de
busca de precos ou tabela com listas de pregos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na andlise de pregos de mercado ou servigo, desde que haja um
notério e amplo reconhecimento no ambito de sua atuacéo;
VI - site de dominio amplo: site presente no mercado brasileiro de comércio eletronico ou de fabricante do produto detentor de boa credibilidade no ramo de
atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida e com o seu funcionamento autorizado pelo governo, registrada no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas. A pesquisa deve recair em sites seguros detentores de certificados que venha a garantir que estes séo confiaveis e legitimos;
VIl - site ou aplicativo de compra coletiva: € um tipo de site ou aplicativo que oferece produtos e servigos com descontos variaveis e geralmente abaixo do valor
normal de mercado, proporcionando ao vendedor um nimero maior de negocia¢des em um curto periodo de tempo;
VIII — sites ou aplicativos de leildo: sdo sites ou aplicativos que se utilizam da forma de leildo eletrénico para aquisicdo ou compras cuja finalidade é que o
comprador do produto venha a adquirir o0 objeto com o maior prego possivel;
IX - sites ou aplicativos de intermediagdo de vendas: sites ou aplicativos que permitem a pessoas fisicas e juridicas o cadastramento de produtos para revenda
online, sejam novos ou usados;
X - cesta de precos aceitaveis: resultado da pesquisa de pregos levando em conta todas as fontes de referéncia disponiveis, com a maior amplitude possivel,
englobando as mais diversas fontes, tais como, fornecedores; pesquisa em catalogos de fornecedores; pesquisa em bases de sistemas de compras; avaliagao
de contratos recentes ou vigentes; valores adjudicados em licitagbes de outros drgdos publicos; valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contrata¢des realizadas por corporacdes privadas. 3
CAPITULO Il
DA PESQUISA DE PRECOS
Secéo |
Da competéncia e do ambito de aplicacdo
Art. 3° Compete a Coordenadoria de Material e Patrimdnio a realizagdo da pesquisa de pregos de bens ou servigos no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Maranh&o, salvo nas seguintes hipoteses:
| — as pesquisas de prego que se referirem a servigos de obras e engenharia, os quais serdo realizadas pelo setor competente nos moldes do que determina o
Art.9° da Resolucdo n° 114, de 20 de abril de 2010 do Conselho Nacional de Justica — CNJ;
Il - as pesquisas de mercado que alude o §6° do art. 7° da Resolucéo n° 14, de 27 de fevereiro de 2018 do Tribunal de Justica do Maranh&o, que competirdo ao
agente suprido;
Il - as pesquisas de preco referentes as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo, regidas pela Resolucdo n° 468, de 18 de julho
de 2022 do Conselho Nacional de Justlca
IV — as pesquisas de preco destinadas a contratagdo de servicos com regime de dedicacdo de méo de obra exclusiva, regidas no ambito federal pela Instrucéo
Normativa n°® 05, de 25 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
V - outras que, por expressa determinagao legal ou regulamentar, estejam dispensadas da obrigatoriedade da realizag@o da pesquisa de precos.
Paragrafo Unico. a unidade requisitante podera no ato da elaboragédo do respectivo Estudo Técnico Preliminar e/ou Termo de Referéncia, de forma concorrente,
realizar pesquisa de preco desde que obedeca aos critérios estabelecidos nesta portaria;
Secado Il
Da finalidade
Art. 4° Todas as contratagdes realizadas no ambito do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, sejam elas decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratacdo direta, devem ser precedidas da respectiva pesquisa de precos, observado o constante no art.3° desta portaria.
Art. 5° Dentre as diversas finalidades da pesquisa de precos, destacam-se as seguintes:
| - fixar o preco estimado e justo que a Administragao esta disposta a contratar nos procedimentos licitatérios e contratagdes diretas para aquisicao de bens e
Servigos;
Il - delimitar os recursos orcamentarios necessarios para custeio da licitagdo ou da contratacdo direta que pretende realizar;
Il —identificar o limite estabelecido em lei para a contratagdo, por dispensa de licitacdo em razao do valor;
IV - subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que nédo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;
— identificar a existéncia de vantagem econdmica dos precos de Atas de Registros de Pregos do préprio Tribunal de Justiga ou naquelas em que o 6rgéo optar
pela adeséo;
VI — auxiliar o gestor na tomada de decisdo quando das renovagdes contratuais e nos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo;
VIl - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;
VIII - garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracédo e impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;
IX — outras razdes nao especificadas que necessitem de um precgo de referéncia para auxiliar na tomada de decisoes.
Secao Il
Dos procedimentos
Art. 6° A estimativa de precos de mercado, balizadora dos valores mais vantajosos a serem auferidas nas contratacoes, devera ser realizada no prazo maximo
de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data de distribuicdo do processo ao servidor responsavel e sera materializada por documento que contenha, no
minimo:
| - descri¢do do objeto a ser contratado;
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se for o
caso;
VIl - meméria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e
Art. 7° Consideram-se documentos aptos a dar suporte a pesquisa que, conforme o caso, obrigatoriamente deverdo ser anexados aos autos:
| - Ata de Registro de Preco valida;
Il — Contrato de fornecimento ou de prestagéo de servico, firmados com a Administracéo Publica ou privada, quando for o caso;
IIl — Nota de empenho;
IV — Notas fiscais;
V — Cépia da pagina pesquisada em que conste a URL do site; o preco; a descrigdo do bem ou servico; e a data da pesquisa;
VI — Proposta de pregos, quando a pesquisa for realizada junto a fornecedores;
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VIl — Relatério gerado por sistema informatizado que tenha a funcionalidade de compilar os pregos registrados em compras publicas desde que nele constem
dados detalhados que permitam a identificacédo do 6rgéo ou entidade contratante;
VIl — outro documento idéneo capaz de comprovar de forma clara a origem dos pregos consultados.
Art. 8° A pesquisa de pregos é compreendida pelas seguintes etapas:
| — Analise documental: consiste na verificagdo das especificagdes; quantidade; apresentacéo; condicdes de fornecimento e demais caracteristicas do material ou
servigo a ser adquirido informadas no Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia ou outro documento habil capaz de motivar a pesquisa;
Il — Pesquisa de prego de mercado: consiste na consulta e selecdo de precos nas fontes de consulta preestabelecidas no art. 11 que servirdo de base para a
apuragéo do preco estimado;
Il — Andlise critica dos valores apurados: consiste na avaliacdo, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados mediante critérios estabelecidos nos artigos 15 e 16;
§1° quando ndo houver cotacdes de precos validas, ou no caso de haver menos de 3 (trés), e ndo forem encontrados precos em banco de precos eletronicos na
internet, ou atas de registro de pregos em vigor de outros entes da administragdo, no prazo maximo contido no caput do art. 6°, o processo devera ser devolvido
a unidade interessada na contratacdo, devidamente instruido, para que indique possiveis fornecedores para o objeto que deseja contratar;
§2° Ap6s o procedimento do paragrafo anterior, persistindo a impossibilidade em estimar pregos o Coordenador de Material e Patriménio devera requerer &
Diretoria Administrativa, em despacho fundamentado, prazo razoavel de prorrogagdo para a conclusdo, que ndo podera ser superior a 15 (quinze) dias Uteis,
salvo necessidade especifica devidamente fundamentada;
§3° Nas hipoteses previstas nos §81° e 2° deste artigo os prazos serdo interrompidos e voltardo a contar a partir da nova distribuicdo ao servidor responsavel ou
seu substituto legal;
§4° A escolha das fontes de pesquisa e do método para andlise critica dos valores apurados é tarefa discricionaria do servidor responsavel pela condugéo do
procedimento, considerando as peculiaridades do caso, visando assegurar apuragdo do valor que melhor reflete as condigdes reais de mercado;

Subsecéo |

Da anéalise documental

Art. 9°
Recebido os autos o servidor responsavel devera verificar os documentos que déo ensejo ao procedimento a fim de se certificar da descricdo do objeto, a
quantidade, unidade de fornecimento e outros detalhes que impliquem decisivamente na pesquisa;
§1°. Constatando que os dados contidos nos documentos ndo sdo suficientemente claros ou que ha dividas, imprecisdes, contradicdes ou omissdes que
impliquem na inviabilidade da pesquisa de prego o servidor devera solicitar esclarecimentos ou mesmo sugerir altera¢cdes a unidade requisitante através de
despacho fundamentado;
§2°. O mesmo procedimento do paragrafo anterior ser4 adotado quando fornecedores suscitarem esclarecimentos que por questfes de necessidade de
conhecimento especializado ndo puderem ser respondidos pelo pesquisador;
§3°. Observando que a documentag&o esta em ordem o servidor devera optar por uma das fontes de pesquisa que melhor se adequar as caracteristicas do
objeto a ser adquirido devendo sempre que possivel seguir a ordem disposta no art. 11 ou utiliza-los cumulativamente;

Subsecéao Il

Das fontes de pesquisa

Art. 10 O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.
Art. 11 No processo para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Pulblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag&o de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e estejam vigentes a data da pesquisa;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, referente a aquisi¢cdes realizadas no periodo de 6 (seis) meses anterior a data da pesquisa de precos.
§1°. Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e II;
§2°. Nao sera admitida em hip6tese alguma estimativa de prego obtida em sites ou aplicativos de compra coletiva, sitios de leildo ou de intermediagdo de vendas.
§3° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega; instalacao e
montagem do bem ou execug¢do do servi¢o; quantidade contratada; formas e prazos de pagamento; fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.
84° Nas contratac@es diretas por inexigibilidade (84° art.23 da Lei n°14.133/21), quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
caput deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de documentos elencados no art. 7°, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracéo.
Art. 12 As pesquisas de pregos realizadas junto a fornecedores devem ser adotadas como Ultima opgéo, ficando admitido somente diante da impossibilidade
gerencial ou fatica, de forma complementar ou exclusiva, quando:
I — ndo for possivel obter pelo menos 03 (trés) precos de referéncia por outra fonte de pesquisa, devidamente justificada nos autos mediante despacho
fundamentado;
Il — a especificagdo técnica contida nas outras fontes de pesquisa nédo for suficientemente clara ao ponto de conferir confiabilidade de que correspondem ao
objeto pretendido pela Administracdo com risco de influéncia direta no preco;
Il — em razdo da personalizagdo ou da adequacdo do bem ou servico as condi¢cdes peculiares praticadas nos 6rgdos do Poder Judiciario ndo puderem ser
comparados com exatiddo aqueles encontrados em outras fontes de consulta;
IV — o objeto da pesquisa tenha um mercado de fornecedores extremamente reduzido e tenham se esgotado todos demais meios de pesquisa de precos
elencados nesta portaria.
Art. 13 Para realizacéo de pesquisa de prego pelo método constante do artigo anterior o servidor responsavel devera utilizar os seguintes procedimentos:
| — elaborar pedido formal para cotacéo de pregos, o qual devera ser encaminhado preferencialmente através de correio eletronico, acompanhado de todos os
documentos que contenham elementos capazes de propiciar ao fornecedor a clareza para realizar cotagdo adequada do objeto que se pretende contratar;
Il — no pedido de cotacéo de precos a que se refere o inciso anterior devera constar expressamente o nimero do processo; descrigdo, quantidade e unidade de
fornecimento do objeto da pesquisa de prego; prazo razoavel e condizente com a complexidade do objeto para apresentacédo da proposta; identificagdo do
servidor responsavel pela pesquisa; endere¢o completo e telefone para contato; pedido de confirmagéo de recebimento e outros dados pertinentes;
Il — o pedido de cotacdo deverad ser encaminhado para o maior nimero possivel de fornecedores do ramo do objeto que se pretende contratar, fazendo-se o
devido registro de todos os destinatarios em planilha especifica onde constarda nome da empresa; e-mail; telefone; vendedor; data de confirmagdo do
recebimento; demais informag&es pertinentes;
IV — apés o encaminhamento do pedido de cotacdo, ndo havendo a confirmagéo de recebimento o servidor responsavel devera realizar contato telefonico para
se certificar da situagéo, fazendo o registro da data na planilha mencionada no inciso anterior;
V — transcorrido o prazo maximo para apresentagdo da proposta sem manifestacdo do fornecedor, contados da confirmagdo do recebimento do e-mail, fica
caracterizado o manifesto desinteresse, ficando o servidor desobrigado de reiterar o contato, podendo desconsidera-la caso seja recebida apés o prazo;
§1°. A proposta de prego derivada da pesquisa realizada junto a fornecedores devera conter, entre outros dados relevantes, no minimo: nome de fantasia e/ou
razdo social; CNPJ do fornecedor; data da cotacéo; prazo de validade da proposta; descri¢cdo do objeto; quantidade e unidade de fornecimento; valor unitario do
item; valor total do item; valor global da proposta; endereco, e-mail ou telefone para contato com fornecedor;
§2°. Quando o fornecedor fizer observag6es e/ou sugestdes quanto a especificacdo técnica do objeto cotado, os autos deverdo ser devolvidos a unidade
interessada que elaborou o termo de referéncia para manifestar-se quanto a manutencgao das condigdes requisitadas ou propor a sua modificacéo;
§3°. O responsavel pela formalizacdo da consulta dever4 assegurar a isonomia entre os fornecedores consultados, prestando as mesmas informagdes,
esclarecimentos e documentacéo, se for o caso, necessarios para produgéo da proposta de pregos.

Subsecao Il

Da metodologia para avaliagdo dos pregos

Art.14 Ao final da pesquisa a Coordenadoria de Material e Patrimdnio devera, a partir, da cesta de precos aceitaveis, elaborar planilha de estimativa de pregos,
gue sera o documento responsavel por ilustrar o comparativo entre os precos obtidos e apurar o valor estimado da contratacéo.
Art. 15
O valor estimado sera determinado pela média, mediana ou menor preco entre todos os valores aptos a compor a estimativa, observando o previsto neste artigo,
entendendo-se para estes fins:
| — Média: valor obtido pela soma de varios valores e dividido pelo nimero de valores que compde a cesta de pregos aceitaveis, podendo ser utilizado quando a
série de precos se apresentem de forma homogénea;
Il - Mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana é o valor que ocupa a posi¢éo central, se a quantidade desses
valores for impar, ou a média dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par. A mediana pode ser adotada em casos onde os dados sao
apresentados de forma mais heterogénea com acentuada disparidade entre os valores;
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IIl — Menor prego: pode ser utilizado como preco de referéncia quando por motivo justificavel ndo for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana.
§1°. Para realizagdo da estimativa sdo necessarios no minimo, 3 (trés) pregos de mercado, sendo excepcionalmente permitida em nimero inferior, por situacéo
relevante, desde que devidamente justificado nos autos, em especial, quando houver a impossibilidade de obté-los por motivos de limitagdo de mercado ou
qguando houver por parte de fornecedores, a recusa, a inércia ou morosidade excessiva na apresentagdo das propostas;
§2°. Nos casos em que houver dificuldade para a analise critica dos precos, em razdo da complexidade do objeto pesquisado, podera ser solicitado ao setor
demandante a realizacdo da andlise critica dos valores ofertados/pesquisados;
§ 3° A Coordenadoria de Material e Patriménio deve emitir informacéo nos autos sobre a pesquisa de precgos realizada e fazer constar a relagdo de fornecedores
consultados ou indicar o evento no sistema DIGIDOC das correspondéncias eletronicas enviadas e demais fontes obtidas na pesquisa;
§ 4° A planilha de precos deve conter as observacdes necessarias sobre a obtenc@o do preco médio, o valor total estimado, entre outras informag6es que se
fizerem necessarias.
Art.16 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados, devendo ser
desconsiderados aqueles inexequiveis ou excessivamente elevados.
§1° Considera-se valor inexequivel ou excessivamente elevado, respectivamente, aqueles que registrarem uma variagéo de 70% (setenta por cento) inferior ao
menor ou superior ao maior preco obtido na pesquisa de preco;
§2°. A proposta de preco que contenha valores inexequiveis ou excessivamente elevados deve ser mantida nos autos conforme recebida, entretanto, ndo devera
compor a planilha de pre¢o para fins de célculo do preco médio apurado, sendo a situacdo devidamente registrada;
CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 17 Os casos omissos serdo dirimidos pela Presidéncia do Tribunal de Justica.
Art. 18 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando a Portaria-GP _n° 798 de 25 de setembro de 2019 e demais disposi¢cdes em contrario.
Dé-se Ciéncia. Publique-se. Cumpra-se.

PALACIO DA JUSTICA "CLOVIS BEVILACQUA" DO ESTADO DO MARANHAO, em So Luis, 30 de abril de 2024.

Desembargador JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO
Presidente do Tribunal de Justica
Matricula 140558

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 03/05/2024 15:51 (JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO)
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