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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando, entre outros, a Resolução 307/2019 do Conselho

Nacional de Justiça que institui a Política de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional, no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que

as ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder Executivo, e que estes também conduzirão as ações do Projeto

“Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  como essa remodelação ainda encontra-se  em curso,

tendo em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios

Sociais e que vem se construindo uma Rede de Apoio às Pessoas Egressas do

Sistema  Prisional  (RAESP)  e,  além  disso,  em  2018,  foi  criada  a  Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Executivo  e  Judiciário,  que  realiza atendimento

direto ao público egresso e onde funciona a Supervisão de Reintegração Social

– SRS, que executa Ações anteriormente realizadas pelo Programa Começar

de  Novo,  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa  Fazendo  Justiça)  o

Começar  de  Novo,  em 2021,  de  acordo  com o  Plano  de  Ação,  passou  a

desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1 – Rede de Apoio às Pessoas Egressas do Sistema Prisional  –

RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Fomento à Criação dos Escritórios Sociais.

4  –  Contribuição  para  a  implementação  da  Política  Estadual  de

Atenção à Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

5  –  Acompanhamento  das  solicitações  de  2ª  via  de  Certidão  de

Nascimento e Casamento de apenados e seus familiares, via SisUMF.

 Em razão do cenário  que ainda vivenciamos da pandemia e do

aumento dos casos de pessoas infectadas pelo novo Coronavírus (SARS-CoV-



2) e, seguindo a orientação da Portaria Conjunta Nº 592020, que determina a

prorrogação até o dia 30 de janeiro de 2021 o prazo de vigência da Portaria

Conjunta  nº  522020,  que  informa  sobre a “escala  de  trabalho  instituída  e

organizada pelo chefe imediato”, apresenta-se a seguir as atividades que foram

desenvolvidas no mês de janeiro.

REUNIÕES 

➢ 14/01 – Reunião em videochamada entre a equipe do Programa e a

Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, para alinhamento do Plano

de Ação 2021, do Começar de Novo.

➢ 15/01  –  Reunião  na  Unidade  de  Monitoramento  e  Fiscalização  do

Sistema Carcerário (UMF), com a Coordenadora Estadual do Programa

Fazendo Justiça do Conselho Nacional de Justiça – CNJ, para ajustes

no Plano de Ação 2021 do Começar de Novo e posterior apresentação à

Coordenação da UMF.

➢ 18/01  –  Participação  da  chefe  da  Divisão  do  Começar  de  Novo,  na

reunião de apresentação dos Planos de Ação para o ano de 2021, de

cada Divisão da UMF com o Coordenador Substituto, a Coordenadora

Executiva e os chefes das Divisões Jurídica e Estrutural Técnica.

➢ 21/01 – Participação em reunião na Central  Integrada de Alternativas

Penais – CIAPIS, onde foi tratado sobre o Projeto de Grupos Reflexivos

a  ser  desenvolvido  com  o  pré  egresso  em  que  a  Secretaria  de

Administração Penitenciária – SEAP, objetiva preparar a saída dessas

pessoas do sistema de forma humanizada, além disso foi tratado sobre

o Fluxo de empregabilidade entre o Programa Começar de Novo e a

Supervisão  de  Reintegração  Social  da  SEAP.  Estiveram  presentes

representantes  da  Supervisão  de  Atendimento  às  Famílias,

representantes da Reintegração Social e a Coordenadora Estadual do

Fazendo Justiça do CNJ.



➢ 22/01  –  Participação  na  reunião  que  ocorreu  na  SEAP,  com  a

Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, representante da Unidade

Gestora de Atendimento e  Humanização Penitenciária  –  UGAHP e a

supervisora da Reintegração Social da SEAP, em que foi tratado sobre o

trabalho que será desenvolvido pelas equipes das unidades prisionais

com a pessoa pré-egressa, o fluxo para inserção em vaga de trabalho

das  pessoas  egressas  do  sistema prisional  e  o  cumprimento  da  Lei

10.182/2014. 

➢ 28/01 – Reunião da equipe com a representante Estadual do Fazendo

Justiça  na  Unidade  de  Monitoramento  e  Fiscalização  do  Sistema

Carcerário, para alinhamento de ações voltadas à implantação da Rede

de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do  Sistema  Prisional  –  RAESP e

discussão da agenda para mobilização dos municípios da Ilha de São

Luís, com o objetivo de tratar da Lei Nº 10.182/2014 e da importância do

trabalho  articulado  entre  as  diversas  políticas  públicas  locais  para

atendimento ao egresso do sistema carcerário e suas famílias.

 

DOCUMENTAÇÃO

O Programa Começar de Novo, recebe a demanda de emissão

de segunda via de Certidão de Nascimento e Casamento, prioritariamente, via

SisUMF, solicitada pelas unidades prisionais do Maranhão, pela Reintegração

Social da SEAP e pelas unidades de medidas socioeducativas da Fundação da

Criança e do Adolescente – FUNAC. E, para o atendimento dessa demanda,

mantém diariamente contato com os cartórios de registro civil, enviando ofício

por meio eletrônico ou entregando diretamente nos cartórios de São Luís-MA.

Além disso, a equipe também realiza contato telefônico com alguns cartórios

em razão da demora, para obter resposta do ofício enviado.

 Dessa forma, foram recebidas em janeiro:



➢ 20 solicitações de emissão de segunda via de Certidão de Nascimento

ou Casamento (sendo 18 de unidades prisionais do interior do Estado e

02 da Capital).

➢ 01 Certidão Negativa recebida (devido a não localização de registro de

nascimento).

VISITAS

A chefe do Programa Começar de Novo esteve participando de

visitas  programadas  pela  equipe  da  Divisão  Estrutural  Técnica,  para  a

divulgação do Chatbot da UMF, que é mais uma ferramenta para a solicitação

dos serviços ofertados pela Unidade através das suas Divisões, entre os quais

a segunda via  da Certidão de Nascimento  ou Casamento  de apenados ao

Programa Começar de Novo, nos seguintes locais:

➢ 21/01 – Associação de Proteção e Assistência aos Condenados – APAC

São  Luís,  na  Unidade  Prisional  Paço  do  Lumiar  e  no  Centro

Socioeducativo “Sítio Nova Vida” de Paço do Lumiar.

OUTRAS ATIVIDADES

Em  janeiro,  foi  encaminhado  a  Casa  Civil  do  Maranhão,  ofício

solicitando informações sobre a homologação de licitações para a prestação de

obras e serviços em todas as secretarias do Estado,  objetivando realizar  o

monitoramento  do  cumprimento  da  Lei  10.182/2014,  que  trata  “da

obrigatoriedade da reserva de vagas para admissão de detentos, bem como de

egressos do sistema penitenciário nas contratações de obras e serviços no

Maranhão e dá outras providências”.



São Luís, 26 de fevereiro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social

Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica

 ANEXOS

Reunião para alinhamento do Plano de Ação da Divisão do Programa Começar de Novo 2021



  

Participação na reunião de apresentação dos Planos de Ação para o ano de 2021.



Participação nas visitas programadas pela equipe da Divisão Estrutural Técnica  na Associação
de Proteção e  Assistência  aos Condenados –  APAC São Luís,  na Unidade Prisional  e  no

Centro Socioeducativo “Sítio Nova Vida” de Paço do Lumiar

Associação de Proteção e Assistência aos Condenados – APAC São Luís



Centro Socioeducativo “Sítio Nova Vida” de Paço do Lumiar



Centro Socioeducativo “Sítio Nova Vida” de Paço do Lumiar

Unidade Prisional Paço do Lumiar
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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando, entre outros, a Resolução 307/2019 do Conselho

Nacional de Justiça que institui a Política de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder Executivo, e que estes também conduzirão as ações do Projeto

“Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  como essa remodelação ainda encontra-se  em curso,

tendo em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios

Sociais e que vem se construindo uma Rede de Apoio às Pessoas Egressas do

Sistema  Prisional  (RAESP)  e,  além  disso,  em  2018,  foi  criada  a  Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Executivo  e  Judiciário,  que  realiza atendimento

direto ao público egresso e onde funciona a Supervisão de Reintegração Social

– SRS, que executa Ações anteriormente realizadas pelo Programa Começar

de  Novo,  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa  Fazendo  Justiça)  o

Começar  de  Novo,  em 2021,  de  acordo  com o  Plano  de  Ação,  passou  a

desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1 – Rede de Atenção às Pessoas Egressas do Sistema Prisional –

RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Contribuição  para  a  implementação  da  Política  Estadual  de

Atenção à Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

5  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Em virtude do quadro de pandemia que ainda vivenciamos no país e

consequentemente  no  Estado  do  Maranhão  e,  seguindo  a  orientação  da

Portaria Conjunta Nº 12021, que determina a prorrogação até o dia 31 março

de 2021 o prazo de vigência da Portaria Conjunta nº 592020 e da Portaria – GP

1482021, que restringe o atendimento presencial no âmbito do Poder Judiciário



aos profissionais  da área jurídica,  estabelecendo o sistema de trabalho em

rodízio, realizou-se, no período, as seguintes atividades por Eixo:

Rede de Atenção às Pessoas Egressas do Sistema Prisional – RAESP

               Seguindo com o trabalho desenvolvido nesse Eixo e como forma de

divulgar o esforço que vem sendo realizado pelo Executivo estadual, através da

Secretaria de Administração Penitenciária – SEAP e o Judiciário, foi elaborado

texto para matéria no site do Tribunal de Justiça do Maranhão.

Implementação da Lei 10.182/2014

REUNIÃO:

➢ 04/02 – Participação da equipe do Começar de Novo na reunião virtual

da Coordenação Nacional do Programa Fazendo Justiça que tratou sobre a

Política Nacional  de Trabalho,  em que foram apresentadas estratégias para

impulsionar a empregabilidade da pessoa presa. 

             No mês de fevereiro o Programa Começar de Novo, recebeu 05 ofícios

de  Secretarias  de  Estado  e  outros  órgãos  públicos:  Secretaria  de

Administração  Penitenciária  (SEAP),  Secretaria  de  Cultura  (SECMA),

Secretaria de Articulação Política (SECAP), Empresa Maranhense de Serviços

Hospitalares (EMSERH) e Agência Executiva Metropolitana (AGEM), referente

ao ofício encaminhado à Casa Civil, solicitando informações bimestrais acerca

das  licitações  homologadas  de  obras  e  serviços  públicos  realizados  pelas

Secretarias, objetivando verificar a inserção da Lei de vaga de trabalho aos

apenados e egressos do sistema carcerário. 

Desse modo temos as seguintes informações:

SEAP – homologou 01 licitação entre janeiro a fevereiro do corrente ano, para

a contratação de empresa de engenharia que executará a construção de 05

galpões.

SECMA – homologou 01 licitação em dezembro de 2020, para a execução de

serviços  de  manutenção  preventiva  e  corretiva  das  instalações  da  própria

Secretaria e seus Órgãos e que no período de janeiro a fevereiro deste ano

não houve licitação.



SECAP – ainda não homologou nenhuma licitação visto que a Secretaria foi

instituída em janeiro de 2021.

EMSERH – está analisando as providências a serem adotadas para garantir a

destinação  e  a  contração  de  apenados  e  egressos  do  sistema  carcerário,

considerando  as  peculiaridades  das  atividades  desenvolvidas  na  gestão  de

unidades públicas de saúde.

 AGEM – no período de agosto de 2020 a janeiro de 2021 foram homologadas

08 licitações.

       Registra-se que foram encaminhados ao Ministério Público e à Presidência

do Tribunal de Justiça, ofícios informando acerca da Lei, solicitando vigilância

para o fiel cumprimento da normativa.

    O  Começar  de  Novo  também  vem  realizando  o  acompanhamento  e

monitoramento do Programa Digitalizar Já, no que se refere a frequência e o

repasse financeiro das apenadas que estão digitalizando processos judiciais no

Fórum de São Luís e no Presídio Feminino. 

Contribuição para a implementação da Política Estadual de Atenção à
Pessoa Egressa do Sistema Prisional

REUNIÃO:

➢ 23/02 – Reunião da equipe do Começar de Novo e a Coordenadora

Estadual  do  Fazendo  Justiça,  com  a  prefeita  de  Paço  do  Lumiar,

secretários de saúde, assistência, educação e o procurador do município

para tratar sobre o público egresso do sistema prisional com domicílio no

município e a sua inserção nas políticas públicas.

VISITA:

➢ 10/02  –  Visitas  às  Prefeituras  dos  municípios  de  Raposa,  Paço  do

Lumiar e São José de Ribamar,  para a entrega de ofício cujo o teor

solicitava agendamento de reunião com o gestor e equipe.

Documentação – Certidão de Nascimento e Casamento 

No  período  foram  distribuídas  29 solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento aos servidores do Começar de Novo, para realizar o



envio da demanda aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça das

demais unidades da federação.

Foram  recebidas,  01 Certidão  de  Nascimento  e  04 Certidões

Negativas de cartórios do interior do Estado.

 

São Luís, 10 de março de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social

Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica

ANEXOS



Reunião da equipe do Começar de Novo e a Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, com a prefeita
de Paço do Lumiar, secretários de saúde, assistência, educação e o procurador do município.



 FISCALIZAÇÃO DO PROGRAMA DIGITALIZAR JÁ
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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando, entre outros, a Resolução 307/2019 do Conselho

Nacional de Justiça que institui a Política de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder Executivo, e que estes também conduzirão as ações do Projeto

“Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  como essa remodelação ainda encontra-se  em curso,

tendo em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios

Sociais e que vem se construindo uma Rede de Atenção às Pessoas Egressas

do Sistema Prisional  (RAESP) e,  além disso, em 2018, foi  criada a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão compartilhada entre Executivo, através da Secretaria de Administração

Penitenciária e Judiciário, que realiza atendimento direto ao público egresso e

onde funciona a Supervisão de Reintegração Social – SRS, que executa Ações

anteriormente realizadas pelo Programa Começar de Novo, após alinhamento

orientado pelo Programa Fazendo Justiça) o Começar de Novo, em 2021, de

acordo com o Plano de Ação, passou a desenvolver os seguintes Eixos de

Trabalho:

1 – Rede de Atenção às Pessoas Egressas do Sistema Prisional –

RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Contribuição  para  a  implementação  da  Política  Estadual  de

Atenção à Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

5  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Em virtude do quadro de pandemia que ainda vivenciamos no país e

consequentemente  no  Estado  do  Maranhão  e,  seguindo  a  orientação  da

Portaria Conjunta Nº 12021, que determina a prorrogação até o dia 31 março

de 2021 o prazo de vigência da Portaria Conjunta nº 592020 e da Portaria – GP



1482021, que restringe o atendimento presencial no âmbito do Poder Judiciário

aos profissionais  da área jurídica,  estabelecendo o sistema de trabalho em

rodízio, realizou-se, no período, as seguintes atividades por Eixo:

Rede de Atenção às Pessoas Egressas do Sistema Prisional – RAESP

Reunião:

➢ 30/03 – Reunião com a Coordenadora Estadual  do Fazendo Justiça,

para tratar sobre o “Mapa de Ativos” e do retorno de solicitações realizadas a

possíveis parceiros.

Implementação da Lei 10.182/2014

Reunião:

➢ 05/03 – Reunião da equipe do Começar de Novo com a Supervisora da

Reintegração Social da Secretaria de Administração Penitenciária – SEAP, o

prédio da CIAPIS, para tratar sobre o fluxo da Lei 10.182/14 e da Minuta do

Decreto da referida Lei, para a inclusão de um outro item.

➢ 10/03 – Participação no Webinário de apresentação da parceria entre

Conselho Nacional de Justiça e Ministério Público de Trabalho.

       Registra-se que o Começar de Novo recebeu um e-mail  da empresa

Edeconsil, em 12/03, solicitando o encaminhamento de pessoas egressas para

a  seleção  em  05 vagas  de  trabalho  para  cumprimento  de  cota  junto  aos

contratos  SINFRA/SEAGER.  Contudo,  encaminhamos  a  solicitação  da

empresa para a Supervisão de Reintegração Social da SEAP, tendo em vista

que esta Ação passou a ser  desenvolvida por  essa Supervisão.  Os cargos

disponibilizados foram:

 - Operador de máquinas pesadas III – 01 vaga

- Operador de usina de asfalto – 01 vaga

- Aplicador de asfalto – 01 vaga

- Servente – 02 vagas

     Destaca-se  que  o Começar  de  Novo  também  vem  realizando  o

acompanhamento e monitoramento do Programa “Digitalizar  Já”, no que se



refere  a  frequência  e  o  repasse  financeiro  das  apenadas  que  estão

digitalizando processos judiciais no Fórum de São Luís e no Presídio Feminino.

 

Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais

          O Escritório Social é um “equipamento público de gestão compartilhada

entre os Poderes Judiciário e Executivo, responsável por realizar acolhimento e

encaminhamentos das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares

para  as  políticas  públicas  existentes.”  No  Maranhão,  está  em  processo  a

implantação de 04 Escritórios Sociais, sendo 01 na Capital e 03 no interior do

Estado  (Itapecuru-Mirim,  Bacabal  e  Timom).  O  Começar  de  Novo  vem

contribuindo nesse processo,  tendo em vista  que se propõe a  um trabalho

integrado,  conforme  o  que  prevê  a  Resolução  307/2019  do  CNJ.  Nesse

sentido, ocorreram as seguintes atividades:

             Reunião:

➢ 18/03  –  Reunião  virtual  realizada  pela  Coordenadora  Estadual  do

Fazendo Justiça, com os juízes das comarcas de Itapecuru Mirim, Bacabal e

Timon, tendo também como participantes a Coordenadora executiva da UMF, a

equipe  da  Divisão  do  Começar  de  Novo  e  a  Supervisora  da  Reintegração

Social da SEAP, para tratar da implantação dos Escritórios Sociais e possíveis

parceiros para a estruturação destes equipamentos nessas localidades.

São Luís, 10 de abril de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social

Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS

Reunião  da  equipe  do  Começar  de  Novo  com  a  Supervisora  da  Reintegração  Social  da
Secretaria de Administração Penitenciária – SEAP, no prédio da CIAPIS, para tratar sobre o
fluxo da Lei 10.182/14 e da Minuta do Decreto.



Reunião virtual realizada pela Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, com os juízes das
comarcas  de  Itapecuru  Mirim,  Bacabal  e  Timon,  tendo  também  como  participantes  a
Coordenadora executiva da UMF, a equipe da Divisão do Começar de Novo e a Supervisora da
Reintegração Social da SEAP, para tratar da implantação dos Escritórios Sociais e possíveis
parceiros para a estruturação destes equipamentos nessas localidades.
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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando a Resolução 307/2019 do Conselho Nacional de

Justiça  (CNJ)  que  institui  a  Política  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder  Executivo,  e  que o Escritório  também conduzirá as ações do

Projeto “Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  como essa remodelação ainda encontra-se  em curso,

tendo em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios

Sociais e que vem sendo construída a Rede de Atenção às Pessoas Egressas

do Sistema Prisional  (RAESP) e,  além disso, em 2018, foi  criada a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Poder  Executivo,  através  da  Secretaria  de

Administração Penitenciária e o Judiciário, que realiza atendimento direto ao

público egresso e onde funciona a Supervisão de Reintegração Social – SRS,

que executa ações anteriormente realizadas pelo Programa Começar de Novo,

após alinhamento orientado pelo Programa Fazendo Justiça) o Começar de

Novo, em 2021, de acordo com o Plano de Ação, passou a desenvolver os

seguintes Eixos de Trabalho:

1  –  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas

Egressas do Sistema Prisional – RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Em virtude do quadro de pandemia que ainda vivenciamos no país e

consequentemente  no  Estado  do  Maranhão  e,  seguindo  a  orientação  das

Portaria-GP  2232021  e  2812021,  que  tratam  sobre  as  medidas  restritivas

adicionais à disseminação do contágio do coronavírus e sobre a prorrogação



da suspensão das atividades presenciais, judiciais e administrativas, no âmbito

do Poder Judiciário até o dia 30 de abril, segue abaixo as atividades realizadas

no período, por Eixo:

 

Apoio para a construção da Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional – RAESP

No período, foi encaminhado ofício, via endereço eletrônico, às

instituições públicas e da sociedade civil  que participaram da 1ª reunião em

novembro de 2020,  solicitando,  novamente,  àqueles  que ainda não haviam

respondido,  a  indicação  de  representantes  para  compor  a  RAESP  e  a

informação de como a instituição poderia contribuir na efetivação da Política de

Atenção à Pessoa Egressa do Sistema Prisional.  Além do ofício foi  enviado

também material informativo sobre a referida Política. Dessa forma, em abril, as

instituições ou órgãos que indicaram representantes foram: Serviço Nacional

de Aprendizagem Industrial (SENAI), Secretaria de Administração Penitenciária

(SEAP) e Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participação Popular

(SEDIHPOP).

Implementação da Lei 10.182/2014

REUNIÃO:

➢ 12/04 – Reunião com a Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, a

Supervisora da Reintegração Social e a Assessora Jurídica da SEAP,

para tratar sobre alterações no texto da Minuta do Decreto da Lei.

➢ 30/04 – Reunião com a equipe da Supervisão de Trabalho e Renda da

SEAP, para tratar sobre o Projeto “Digitalizar Já” em que apenadas do

regime fechado e semi-aberto estão inseridas, realizando procedimentos

de  digitalização  de  processos  judiciais.  Esse  Projeto  está  sendo

acompanhado pelo Começar de Novo no que se refere a frequência e o

repasse financeiro às reeducandas, tendo em vista que o Programa  é

parte convenente no Termo de Cooperação Nº 042019.



Registra-se, ainda, que foram realizadas alterações no Fluxo da Lei,

conjuntamente com a SEAP, através da Supervisão de Reintegração Social.

Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais

REUNIÃO:

➢ 08/04  –  Participação  da  equipe  do  Começar  de  Novo  na

videoconferência  realizada  pela  Coordenação  Nacional  do  Fazendo

Justiça, com mais de noventa participantes em todo o país, em que o

CNJ  e  o  DEPEN  (Departamento  Penitenciário  Nacional)  realizaram

orientações  acerca  dos  Convênios  de  Patronatos  e  dos  Escritórios

Sociais.

➢ 09/04 – Participação na reunião virtual com a Coordenadora Estadual do

Fazendo Justiça, a juíza e a assessora da 2ª Vara de Itapecuru-Mirim, o

Prefeito  e  a  Secretária  de  Assistência  Social  do  Município  além  de

representante da Defensoria Pública e da 2ª Promotoria de Justiça da

Cidade, para tratar da implantação e estruturação do Escritório Social

em Itapecuru-Mirim.

➢ 14/04  –  Reunião  virtual  com a  Secretária  de  Assistência  Social  e  a

Superintendente da gestão do SUAS de Itapecuru-Mirim, a juíza da 2ª

Vara do Município e a Coordenadora Estadual do Fazendo Justiça, para

tratar  sobre  o  local  da  futura  instalação  do  Escritório  Social  e  da

composição da equipe.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

No período  foram distribuídas  203  solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento à equipe do Começar de Novo, para realizar o envio da

demanda aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça das demais

unidades da federação.



Foram recebidas,  13 Certidões  de  Nascimento  e  02 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de

outros Estados do país.

OUTRAS AÇÕES
          

                  No mês em referência também ocorreu uma reunião realizada pela

Coordenadora  Executiva  da  Unidade  de  Monitoramento  e  Fiscalização  do

Sistema  Carcerário  com as  chefias  de  cada  Divisão,  objetivando  alinhar  a

apresentação das Ações realizadas pela equipe da Unidade de Monitoramento

Carcerário,  no  período de  abril  de  2020 a  abril  de  2021,  à  presidência  do

Tribunal de Justiça.

 

São Luís, 30 de abril de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social

Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS
Participação da equipe do Começar de Novo na videoconferência realizada pela Coordenação Nacional
do Fazendo Justiça, com mais de noventa participantes em todo o país, em que o CNJ e o DEPEN
(Departamento Penitenciário Nacional) realizaram orientações acerca dos Convênios de Patronatos e dos
Escritórios Sociais.



Reunião realizada pela Coordenadora Executiva da Unidade de Monitoramento e Fiscalização do Sistema
Carcerário com as chefias de cada Divisão, objetivando alinhar a apresentação das Ações realizadas pela
equipe  da  Unidade  de  Monitoramento  Carcerário,  no  período  de  abril  de  2020  a  abril  de  2021,  à
presidência do Tribunal de Justiça.



 

ESTADO DO MARANHÃO
PODER JUDICIÁRIO

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO MARANHÃO
COORDENADORIA DE MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO,

APERFEIÇOAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCERÁRIO

UNIDADE DE MONITORAMENTO
CARCERÁRIO

PROGRAMA COMEÇAR DE NOVO

RELATÓRIO MENSAL

 – Maio 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando a Resolução 307/2019 do Conselho Nacional de

Justiça  (CNJ)  que  institui  a  Política  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder  Executivo,  e  que o Escritório  também conduzirá as ações do

Projeto “Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  essa remodelação ainda encontra-se em curso,  tendo

em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios Sociais

e que está sendo construída a Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional  (RAESP) e que, além disso, desde 2018 existe a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Poder  Executivo  e  o  Judiciário,  que  realiza

atendimento  direto  ao  público  egresso  e  onde  funciona  a  Supervisão  de

Reintegração Social – SRS, que executa ações anteriormente realizadas pelo

Programa  Começar  de  Novo  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa

Fazendo Justiça). Diante disto, o Começar de Novo, em 2021, de acordo com o

Plano de Ação, passou a desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1  –  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas

Egressas do Sistema Prisional – RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Em virtude do quadro de pandemia que ainda vivenciamos no país e

consequentemente  no  Estado  do  Maranhão  e,  seguindo  a  orientação  do

Tribunal de Justiça, através da Portaria-GP 3192021, que disciplina o retorno

do  atendimento  presencial  e,  após,  da  Portaria-GP 3822021,  que  trata  da

suspensão das atividades presenciais, judiciais e administrativas, no âmbito do

Poder Judiciário, segue abaixo as atividades realizadas no período, por Eixo: 



Apoio para a construção da Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional – RAESP

No  mês  de  maio,  em  virtude  de  ofício  encaminhado  no  mês

anterior, via endereço eletrônico a algumas instituições públicas e da sociedade

civil  que ainda não haviam indicado representantes para compor a RAESP,

recebemos respostas das seguintes instituições ou órgãos: Defensoria Pública

do  Estado  (DPE)  e  Secretaria  de  Estado  da  Administração  Penitenciária

(SEAP). Ambos indicaram dois representantes.

Implementação da Lei 10.182/2014

REUNIÃO:

➢ 05/05 – Participação da equipe do Começar de Novo na reunião com a

Procuradora do Ministério do Trabalho de Imperatriz-MA e Defensores

Públicos do Estado, para tratar sobre mão de obra carcerária inserida

em projetos da Defensoria.

➢ 26/05 – Reunião da equipe do Começar de Novo com a Supervisora da

Reintegração  Social  e  representantes  da  Supervisão  de  Trabalho  e

Renda da Secretaria de Estado de Administração Penitenciária (SEAP),

para tratar sobre a lista de empresas que receberam da Secretaria a

Declaração para concorrer a processo licitatório e discutir sobre Termo

de  Compromisso  que  as  obrigariam  em  contratar,  mão  de  obra  de

apenados e egressos. 

                  Na data acima, via aplicativo de mensagens, foi disponibilizado ao

Começar de Novo a lista contendo o nome de 140 empresas que receberam a

Declaração da SEAP, para concorrer a processo licitatório nas Secretarias de

Estado de Esporte e Lazer,  Infra Estrutura e das Cidades. Diante disso, foi

atribuído  ao  Começar  de  Novo,  oficiar  as  Secretarias  para  notificar  as

empresas vencedoras do certame, em relação ao cumprimento da Lei.

Ainda nesse mês,  foi  solicitado à  Supervisão  de  Reintegração

Social da SEAP, informações sobre o encaminhamento de pessoas egressas

para  a  seleção  em  05  vagas  de  trabalho  disponibilizadas  pela  empresa

Edeconsil,  em  março.  A Supervisão  informou  que  foram  encaminhadas  9



pessoas egressas do sistema prisional e as vagas foram preenchidas nesse

mês. 

Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais

CAPACITAÇÃO:

➢ 12/05  –  Participação  na  Roda  de  Conversa,  online,  organizada  pela

Coordenadora Estadual do Programa Fazendo Justiça e ministrada pela

Coordenação  Nacional,  com  as  equipes  de  assistentes  sociais  e

psicólogos das unidades prisionais do Estado do Maranhão, objetivando

instrumentalizar essas equipes para atuarem na preparação da pessoa

pré-egressa1 à  saída  do  cárcere  e  a  busca  do  atendimento  nos

Escritórios Sociais, para acesso às políticas públicas.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

REUNIÃO / EVENTO:

➢ 03/05 – Reunião com a Supervisora do Psicossocial da SEAP, que tratou

sobre o sistema de Gestão Penitenciária (GESPEN) e o selo DEPEN

(Departamento Penitenciário), objetivando informar sobre as metas que

as  unidades  prisionais  devem  atingir  em  relação  ao  acesso  à

documentação dos apenados e fortalecer a parceria com o Começar de

Novo, visto que ao longo dos anos vem efetivamente contribuindo para

que apenados, egressos e seus familiares acessem documentos.

➢ 17/05 – Participação no evento online realizado pela Defensoria Pública

do Estado, com o tema: “A Defesa LGBT em Tempos de Pandemia,”

onde tratou-se sobre o direito à documentação desse público, visto que

possui dificuldades de ter reconhecido o nome social (nome pelo qual se

identifica)  nos  seus  documentos  civis.  Temática  importante  para  o

Começar  de  Novo,  considerando  que  no  sistema  prisional  também

encontram-se pessoas desse público.

1Conforme o Guia para aplicação da Metologia de Mobilização de Pessoas Pré-egressas:“serão
considerados como pré-egressas as pessoas que possuem previsão de saída em seis meses,
tanto  do  regime  fechado  como  do  semiaberto.”  (CADERNO  DE  GESTÃO  DOS  ESCRITÓRIOS
SOCIAS I, Brasil, Conselho Nacional de Justiça, pág. 13).



No período  foram distribuídas  329  solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento à equipe do Começar de Novo, para realizar o envio da

demanda aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça das demais

unidades da federação.

Foram recebidas,  07 Certidões  de  Nascimento  e  36 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de

outros Estados do país.

Registra-se que durante todo o período de maio foram realizadas

orientações, via aplicativo de mensagens ou contato telefônico, às assistentes

sociais das unidades prisionais que solicitaram informações sobre o pedido de

emissão da segunda via da Certidão de Nascimento/Casamento dos apenados.

Além disso, por meio de endereço eletrônico, foram realizados vários contatos

com esses profissionais, objetivando buscar mais dados que pudessem facilitar

a busca do registro de nascimento nos cartórios.

          

Outras Atividades

          CURSO/CAPACITAÇÃO:

➢ 08 a 14/05 – Participação das assistentes sociais do Programa no 41º

Encontro  de  Assistente  Sociais  do  Maranhão,  realizado  online  pelo

Conselho  Regional  de  classe,  com  a  temática:  Serviço  Social  e

Pandemia no contexto do capitalismo contemporâneo.

➢ 28 e 29/05 – Participação das assistentes sociais do Começar de Novo

no curso “A instrumentalidade do Serviço Social e seus Fundamentos”,

ministrado pela Profª. Dra. Yolanda Guerra e realizado online pela SJ

Consultoria e Assessoria, 

São Luís, 10 de maio de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS
Reunião com a Supervisora do Psicossocial da SEAP, que tratou sobre o sistema de Gestão Penitenciária
(GESPEN) e o selo DEPEN (Departamento Penitenciário), objetivando informar sobre as metas que as
unidades prisionais devem atingir em relação ao acesso à documentação dos apenados e fortalecer a
parceria com o Começar de Novo, visto que ao longo dos anos vem efetivamente contribuindo para que
apenados, egressos e seus familiares acessem documentos

Reunião da equipe do Começar de Novo com a Supervisora da Reintegração Social e representantes da
Supervisão de Trabalho e Renda da Secretaria de Estado de Administração Penitenciária (SEAP), para
tratar sobre a lista de empresas que receberam da Secretaria a Declaração para concorrer a processo
licitatório  e  discutir  sobre  Termo de  Compromisso  que as  obrigariam em contratar,  mão de  obra  de
apenados e egressos. 



 

ESTADO DO MARANHÃO
PODER JUDICIÁRIO

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO MARANHÃO
COORDENADORIA DE MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO,

APERFEIÇOAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCERÁRIO

UNIDADE DE MONITORAMENTO
CARCERÁRIO
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RELATÓRIO MENSAL

 – Junho 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando a Resolução 307/2019 do Conselho Nacional de

Justiça  (CNJ)  que  institui  a  Política  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder  Executivo,  e  que o Escritório  também conduzirá as ações do

Projeto “Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  essa remodelação ainda encontra-se em curso,  tendo

em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios Sociais

e que está em fase de implantação a Rede de Atenção às Pessoas Egressas

do Sistema Prisional (RAESP) e que, além disso, desde 2018 existe a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Poder  Executivo  e  o  Judiciário,  que  realiza

atendimento  direto  ao  público  egresso  e  onde  funciona  a  Supervisão  de

Reintegração Social – SRS, que executa ações anteriormente realizadas pelo

Programa  Começar  de  Novo  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa

Fazendo Justiça). Diante disto, o Começar de Novo, em 2021, de acordo com o

Plano de Ação, passou a desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1  –  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas

Egressas do Sistema Prisional – RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Contudo, o Tribunal de Justiça do Maranhão, expediu Portarias, no

período, que suspenderam as atividades presenciais, judiciais e administrativas

no  âmbito  do  Poder  Judiciário,  funcionando  remotamente,  em  razão  da

pandemia. Dessa forma, seguem abaixo as atividades realizadas em junho:



Apoio para a construção da Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional – RAESP

Neste  mês,  ainda em razão de  solicitação enviada em abril  a

órgãos e instituições públicas para indicação de representantes para compor a

Rede, recebemos resposta da Secretaria de Estado da Educação – SEDUC, 1

representante,  Serviço  Nacional  do  Comércio  –  SENAC,  2  representantes,

Conselho  Nacional  de  Políticas  Públicas  sobre  Drogas,  2  representantes.

Essas indicações facilitam o contato e a comunicação com as instituições.

Implementação da Lei 10.182/2014

           Conforme  a  listagem  recebida  da  Secretaria  de  Estado  da

Administração  Penitenciária  –  SEAP,  com  o  nome  das  empresas  que

concorreram a processos de licitação na Secretaria de Estado de Esporte e

Lazer - SEDEL, Secretaria de Estado da Infra Estrutura – SINFRA  e Secretaria

de Estado das Cidades – SECID, o Programa Começar de Novo as oficiou,

solicitando  informações  sobre  quais  empresas  venceram  os  respectivos

certames e se as mesmas apresentaram documento da SEAP comprovando a

ocupação das vagas em conformidade ao que determina a Lei 10.182/2014. E,

caso  as  empresas  vencedoras  não  tivessem  comprovado,  que  fossem

orientadas a se regularizarem.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

No  período  foram  distribuídas  78  solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento  no  SisUMF,  à  equipe  do  Começar  de  Novo,  para

realizar o envio da demanda, através de ofício, aos cartórios do Estado ou às

Corregedorias da Justiça das demais unidades da federação.

Foram recebidas,  14 Certidões de Nascimento (dentre estas 04

foram  em  formato  digital),  01  de  Casamento  06 Certidões  Negativas  de

cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de outros Estados

do país.



Registra-se  que durante  todo o  período de  junho foi  realizado

tratamento/alimentação das demandas anteriores e as recentes de Certidão de

Nascimento e Casamento. Foram realizadas também orientações, via aplicativo

de  mensagens  ou  contato  telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades

prisionais  sobre  demandas  de  documentação.  Além  disso,  por  meio  de

endereço  eletrônico,  realizou-se  vários  contatos  com  esses  profissionais,

objetivando buscar mais informações que pudessem facilitar a localização do

registro de nascimento dos apenados nos cartórios.

    

São Luís, 10 de junho de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica
ANEXOS



 

ESTADO DO MARANHÃO
PODER JUDICIÁRIO

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO MARANHÃO
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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando a Resolução 307/2019 do Conselho Nacional de

Justiça  (CNJ)  que  institui  a  Política  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder  Executivo,  e  que o Escritório  também conduzirá as ações do

Projeto “Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  essa remodelação ainda encontra-se em curso,  tendo

em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios Sociais

e que está em fase de implantação a Rede de Atenção às Pessoas Egressas

do Sistema Prisional (RAESP) e que, além disso, desde 2018 existe a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Poder  Executivo  e  o  Judiciário,  que  realiza

atendimento  direto  ao  público  egresso  e  onde  funciona  a  Supervisão  de

Reintegração Social – SRS, que executa ações anteriormente realizadas pelo

Programa  Começar  de  Novo  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa

Fazendo Justiça). Diante disto, o Começar de Novo, em 2021, de acordo com o

Plano de Ação, passou a desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1  –  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas

Egressas do Sistema Prisional – RAESP.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Entretanto  e,  em respeito  aos  protocolos  vigentes  de  saúde,  em

razão da pandemia pelo novo coronavírus, as atividades realizadas em julho

conforme cada Eixo foram:



1 – Apoio para a construção da Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional – RAESP

REUNIÃO:

• 08/07 – Reunião com a Coordenadora Estadual do Programa Fazendo

Justiça, para repasse de informações acerca dos órgãos ou instituições

que  indicaram  representantes  –  dez  indicações,  e  para  tratar  dos

encaminhamentos  acerca  da  segunda  reunião  da  Rede.  Além disso,

tratou-se sobre solicitar junto à SEAP a lista dos nomes dos apenados

por  domicílio  e  informações  sobre  o  banco  de  dados  de  pessoas

egressas do sistema prisional cadastradas para trabalho.

2 – Implementação da Lei 10.182/2014

REUNIÃO:

• 08/07 – Reunião com a Coordenadora Estadual do Programa Fazendo

Justiça, para tratar sobre as medidas adotadas pelo Começar de Novo,

junto a SEAP e as Secretarias de Estado da Infra Estrutura, de Esporte

e Lazer e das Cidades e para definir os próximos passos.

         No período a SEAP encaminhou ao Começar de Novo planilha atualizada

até o mês de junho, com os nomes de 222 (duzentos e vinte e duas) empresas

que  receberam  Declaração,  para  concorrerem  a  processo  licitatório  nas

Secretarias de Estado de Esporte e Lazer - SEDEL, Secretaria de Estado da

Infra Estrutura – SINFRA e Secretaria de Estado das Cidades – SECID. Com

essa  informação,  as  respectivas  Secretarias  foram  oficiadas  para  que

comunicassem  quais  empresas  venceram  os  certames  e  se  as  mesmas

apresentaram documento da SEAP comprovando a ocupação das vagas em

conformidade  ao  que  determina  a  Lei  10.182/2014.  Caso  não  tivessem

apresentado, que essas empresas fossem orientadas a se regularizarem.



     Dentre  as  Secretarias  oficiadas,  obtivemos  resposta  da  SECID,  que

comunicou ter contrato apenas com a empresa Agrasty Construções e que esta

foi notificada a informar se está cumprindo a Lei que trata da reserva de vaga

de trabalho para apenados e egressos do sistema prisional.

         As vagas de trabalho, 05 (cinco), ofertadas anteriormente pela empresa

Edeconsil para egressos do sistema prisional, uma seria ocupada por egresso

com  deficiência,  entretanto  o  candidato  que  já  estava  em  processo  de

contratação, desistiu da vaga, pois conforme informado pela empresa, ele já

possuía um outro emprego em vista. Esta informação foi repassada à SEAP,

tendo  em vista  que  compete  a  essa  Instituição,  através  da  Supervisão  de

Reintegração  Social,  o  encaminhamento  e  acompanhamento  de  pessoas

egressas em vaga de trabalho.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais

REUNIÃO:

• 06/07 – Reunião virtual para tratar sobre a implantação e estruturação

do  Escritório  Social  de  Itapecuru-Mirim,  tendo  como  participantes  a

Coordenadora  Estadual  do  Programa  Fazendo  Justiça,  a  chefe  do

Programa Começar de Novo, a Juíza e a Secretária Assistência Social

do Município.

• 07/07 – Reunião na CIAPIS para tratar sobre a Semana do Encarcerado

que ocorre no mês de agosto, o Sistema Eletrônico de Execução Penal

– SEEU que traz informações mensais sobre os apenados que sairão do

sistema  carcerário  no  prazo  de  06  (seis)  meses  e  Documentação  a

apenados, egressos e seus familiares.



4 – DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

REUNIÃO:

• 14/07 –  Reunião  na  Unidade  de  Monitoramento  e  Fiscalização  do

Sistema Carcerário - UMF, com a Supervisora do Psicossocial da SEAP

para  tratar  sobre  a  qualificação  das  demandas  encaminhadas  pelas

equipes das unidades prisionais.

15/07 –  Participação na  reunião  organizada pela  Divisão  Técnica  da

UMF, com os Conselhos da Comunidade para apresentar o chatbot, que

é uma outra ferramenta para solicitação dos serviços oferecidos pela

Unidade, através das suas Divisões.

• 29/07 –  Reunião  com  equipe  do  Centro  Pop  da  região  do  Centro,

solicitada pelo Coordenador e a Assistente Social, objetivando conhecer

o Programa e o serviço que poderiam acessar para o público atendido

pela entidade, em situação de rua e egressa do sistema prisional. Sendo

informados sobre documentação.

No  período  foram  distribuídas  67  solicitações de  certidão  de

nascimento/casamento  no  SisUMF,  à  equipe  do  Começar  de  Novo,  para

realizar o envio da demanda, através de ofício, aos cartórios do Estado ou às

Corregedorias da Justiça das demais unidades da federação.

Foram recebidas,  24 Certidões  de  Nascimento  e  32 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de

outros Estados do país.

Registra-se  que durante  todo o  período de  junho foi  realizado

tratamento/alimentação das demandas anteriores e as recentes de Certidão de

Nascimento e Casamento. Foram realizadas também orientações, via aplicativo

de  mensagens  ou  contato  telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades

prisionais  sobre  demandas  de  documentação.  Além  disso,  por  meio  de

endereço  eletrônico,  realizou-se  vários  contatos  com  esses  profissionais,



objetivando buscar mais informações que pudessem facilitar a localização do

registro de nascimento dos apenados nos cartórios.

                                São Luís, 10 de agosto de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS

Reunião virtual para tratar sobre a implantação e estruturação do Escritório Social de Itapecuru-
Mirim, tendo como participantes a Coordenadora Estadual do Programa Fazendo Justiça, a
chefe do Programa Começar de Novo, a Juíza e a Secretária Assistência Social do Município.

Reunião na CIAPIS para tratar sobre a Semana do Encarcerado que ocorre no mês de agosto,
o Sistema Eletrônico de Execução Penal  –  SEEU que traz informações mensais  sobre os
apenados que sairão do sistema carcerário no prazo de 06 (seis) meses e Documentação a
apenados, egressos e seus familiares



Reunião com equipe do Centro Pop da região do Centro,  solicitada pelo Coordenador e a
Assistente Social, objetivando conhecer o Programa e que serviço poderiam acessar para o
público atendido pela entidade, em situação de rua e egressa do sistema prisional. 
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INTRODUÇÃO

O Programa  Começar  de  Novo,  no  Maranhão,  vem  se

reestruturando, considerando a Resolução 307/2019 do Conselho Nacional de

Justiça  (CNJ)  que  institui  a  Política  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do

Sistema Prisional no âmbito do Poder Judiciário. Essa normativa dispõe que as

ações da Política serão centralizadas nos Escritórios Sociais, em articulação

com o Poder  Executivo,  e  que o Escritório  também conduzirá as ações do

Projeto “Começar de Novo”, atualizando suas diretrizes.

Entretanto,  essa remodelação ainda encontra-se em curso,  tendo

em vista que neste Estado ainda não foram implantados os Escritórios Sociais

e que está em fase de implantação a Rede de Atenção às Pessoas Egressas

do Sistema Prisional (RAESP) e que, além disso, desde 2018 existe a Central

Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS (equipamento de

gestão  compartilhada  entre  Poder  Executivo  e  o  Judiciário,  que  realiza

atendimento  direto  ao  público  egresso  e  onde  funciona  a  Supervisão  de

Reintegração Social – SRS, que executa ações anteriormente realizadas pelo

Programa  Começar  de  Novo  após  alinhamento  orientado  pelo  Programa

Fazendo Justiça). Diante disto, o Começar de Novo, em 2021, de acordo com o

Plano de Ação, passou a desenvolver os seguintes Eixos de Trabalho:

1  –  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas

Egressas do Sistema Prisional – RAESP.

2 –  Implementação da Lei 10.182/2014.

3 –  Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4  –  Documentação  –  Certidão  de  Nascimento  e  Casamento  de

apenados e seus familiares.

Entretanto  e,  em respeito  aos  protocolos  vigentes  de  saúde,  em

razão da pandemia pelo novo coronavírus, as atividades realizadas em Agosto

conforme cada Eixo foram:



1 – Apoio para a construção da Rede de Atenção às Pessoas Egressas do

Sistema Prisional – RAESP

REUNIÃO:

• 05/08  –  Reunião  com  o  Secretário  Adjunto  de  Modernização  e

Articulação Institucional da Secretaria de Administração Penitenciária –

SEAP, objetivando solicitar lista dos nomes de apenados por domicílio

da Grande Ilha, para que os gestores municipais possam intervir junto às

famílias dessas pessoas através das políticas públicas.

• 09/08 – Reunião com a Coordenadora Estadual do Programa Fazendo

Justiça,  para alinhamento do 2º encontro com os representantes das

instituições  e  órgãos  parceiros  da  RAESP e  definição  dos  próximos

passos para o lançamento oficial da Rede.

• 12/08 – Reunião na CIAPIS com os representantes das instituições e

órgãos  parceiros  para  tratar  da  implantação  da  Rede,  sendo

apresentado  o  papel  do  Conselho  Nacional  de  Justiça,  através  do

Programa Fazendo Justiça, a experiência do Estado do Rio de Janeiro,

o espaço da CIAPIS e o percurso realizado no Maranhão para a criação

da Rede. Estiveram presentes, a Coordenadora Estadual do Programa

Fazendo  Justiça,  a  Supervisora  da  Reintegração  Social  da  SEAP,

representante  da  Secretaria  de  Estado  de  Direitos  Humanos  e

Participação  Popular  (SEDIHPOP),  do  Serviço  Nacional  de

Aprendizagem  Industrial  (SENAI),  do  Conselho  da  Comunidade,  do

Serviço Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Social (SEDES), da Defensoria Pública

do Estado (DPE), da Secretaria de Estado da Educação (SEDUC), da

Secretaria Municipal da Criança e Assistência Social  (SEMCAS) e da

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH).



2 – Implementação da Lei 10.182/2014

REUNIÃO:

• 05/08 – Reunião na SEAP com a Secretária Adjunta de Humanização e

Assessoria, a Supervisora da Reintegração Social e representantes da

Supervisão de Trabalho e Renda, para discutir estratégias de controle

das  informações  sobre  as  empresas  notificadas  a  comparecer  na

Secretaria.

         No período a SEAP encaminhou ao Começar de Novo planilha atualizada

até o mês de julho, com os nomes de 26 (vinte e seis) empresas, além das

anteriores, que receberam Declaração para concorrerem a processo licitatório

na Secretaria  de  Estado da  Infra  Estrutura  –  SINFRA e  Agência  Executiva

Metropolitana.  Com  essa  informação,  as  respectivas  Secretarias  foram

oficiadas para que comunicassem quais empresas venceram os certames e se

as mesmas apresentaram documento da SEAP comprovando a ocupação das

vagas  em  conformidade  ao  que  determina  a  Lei  10.182/2014.  Caso  não

tivessem  apresentado,  que  essas  empresas  fossem  orientadas  a  se

regularizarem.

3 – Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais

REUNIÃO:

• 18/08  –  Participação  na  reunião  virtual  realizada  pela  Coordenação

Estadual do Programa Fazendo Justiça, com a participação da juíza da

2ª Vara de Itapecuru-Mirim, para tratar sobre a estrutura física, equipe

profissional e recursos materiais.

4 – DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

REUNIÃO:



• 13/08 –  Participação na reunião realizada na SEAP,  pela  Supervisão

Psicossocial  da  Secretaria,  com as  equipes  de  assistentes  sociais  e

psicólogas/os  das  unidades  prisionais,  para  informar  sobre  as

solicitações de documentação, objetivando a qualificação dos pedidos

de Certidão de Nascimento e Casamento.

No  período  foram  distribuídas  35  solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento  no  SisUMF,  à  equipe  do  Começar  de  Novo,  para

realizar o envio da demanda, através de ofício, aos cartórios do Estado ou às

Corregedorias da Justiça das demais unidades da federação.

Foram  recebidas,  19 Certidões  de  Nascimento,  18 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de

outros Estados do país.

Registra-se  que durante  todo o  período de  junho foi  realizado

tratamento/alimentação das demandas anteriores e as recentes de Certidão de

Nascimento e Casamento. Foram realizadas também orientações, via aplicativo

de  mensagens  ou  contato  telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades

prisionais  sobre  demandas  de  documentação.  Além  disso,  por  meio  de

endereço  eletrônico,  realizou-se  vários  contatos  com  esses  profissionais,

objetivando buscar mais informações que pudessem facilitar a localização do

registro de nascimento dos apenados nos cartórios.

    

5 – OUTROS EVENTOS

Trata-se de outras atividades em que o Programa Começar

de Novo é convidado a apoiar ou contribuir, em função da parceria que mantêm

com diversos órgãos e instituições públicas:

  

• 17/08 – Participação na reunião virtual sobre a Campanha de Combate à

Violência  Menstrual,  realizada  pela  Coordenadora  da  Campanha.



Participaram,  ainda,  a  chefe  da  Divisão  Jurídica  da  Unidade  de

Monitoramento  e  Fiscalização  do  Sistema Carcerário,  a  Ouvidora  da

Defensoria Pública do Estado (DPE) e a assessora especial do comitê

da diversidade do Tribunal de Justiça do Maranhão (TJMA).

• 25/08 – Participação na reunião da Defensoria Pública do Estado, com a

presença das chefas das divisões Jurídica e Começar de Novo UMF,

Ouvidora da DPE, assessora especial  do comitê da diversidade para

tratar  do  evento  de  lançamento  da  Campanha  sobre  a  Violência

Menstrual.

• 23/08  – Participação  na  solenidade  de  abertura  da  22ª  Semana  do

Encarcerado,  que  teve  como  tema  “Evolução  e  Universalização  da

Educação e do Trabalho Prisional no Maranhão”,  realizada pela SEAP

de forma online.

• 26/08 – Realização da atividade “Círculos Restaurativos”, com um grupo

de 25 detentas, pela assistente social Diana Batalha. Esta atividade foi

uma  articulação  da  equipe  do  Começar  de  Novo,  considerando

solicitação da assistente social do Presídio Feminino, para a realização

de evento na 22ª Semana do Encarcerado.

São Luís, 10 de setembro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica

ANEXOS



Reunião na CIAPIS com os representantes das instituições e órgãos parceiros para tratar da
implantação da Rede

Participação na reunião virtual realizada pela Coordenação Estadual do Programa Fazendo
Justiça, com a participação da juíza da 2ª Vara de Itapecuru-Mirim, para tratar sobre a estrutura
física, equipe profissional e recursos materiais.



Participação na reunião realizada na SEAP, pela Supervisão Psicossocial da Secretaria, com
as equipes de assistentes sociais e psicólogas/os das unidades prisionais, para informar sobre
as  solicitações  de  documentação,  objetivando  a  qualificação  dos  pedidos  de  Certidão  de
Nascimento e Casamento

Participação na reunião virtual sobre a Campanha de Combate à Violência Menstrual, realizada
pela  Coordenadora  da  Campanha.   Participaram  ,  ainda,  a  chefe  da  Divisão  Jurídica  da
Unidade de Monitoramento e Fiscalização do Sistema Carcerário, a Ouvidora da Defensoria



Pública do Estado (DPE) e a assessora especial  do comitê da diversidade do Tribunal  de
Justiça do Maranhão

Realização  da  atividade  “Círculos  Restaurativos”,  com  um  grupo  de  25  detentas,  pela
assistente social Diana Batalha. Esta atividade foi uma articulação da equipe do Começar de
Novo, considerando solicitação da assistente social do Presídio Feminino, para a realização de
evento na 22ª Semana do Encarcerado





 

PROGRAMA COMEÇAR DE NOVO

RELATÓRIO MENSAL

 – Setembro de 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

Este Relatório objetiva registrar as ações realizadas nos 04 eixos do Plano

de  Ação  da  Divisão  do  Programa  Começar  de  Novo  durante  o  mês  de  setembro

conforme abaixo:

1.  Apoio  para  a  construção  da  Rede  de  Atenção  às  Pessoas  Egressas  do  Sistema

Prisional – RAESP.

2.  Ações voltadas à implementação da Lei 10.182/2014.

3.  Apoio para a implantação dos Escritórios Sociais.

4. Documentação – Certidão de Nascimento e Casamento de apenados e seus familiares.

APOIO À CONSTRUÇÃO DA REDE DE APOIO DE ATENÇÃO ÀS PESSOAS

EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL – RAESP

A Construção da RAESP no Maranhão vem contando com apoio integral da

Unidade de Monitoramento do Sistema Carcerário,  através da Divisão do Programa

Começar de Novo. Desta forma um conjunto de atividades vem sendo realizadas tanto

no que diz respeito à sensibilização e mobilização das instituições para sua composição,

quanto para seu  lançamento formal, previsto para 21 de outubro de 2021.

As atividades neste sentido, seguem abaixo:

➢ Elaboração de Minuta de Regimento Interno da RAESP com posterior envio

deste à todas as instituições que já se colocaram para compor a RAESP (no toral

de 10) e outras que já vem participando esporadicamente dos diálogos que vem

sendo realizados desde 2020 sobre a RAESP, objetivando análise e contribuições

no texto. Para facilitar   a divulgação e troca de informações sobre temas e ações

relacionados  á  RAESP,  contamos  com um grupo  de  WathsApp  denominado

“RAESP  MARANHÃO”  e  Grupo  de  E-mail,  ferramentas  que  também

funcionam como espaço de retroalimentação do dialogo com as instituições e

entidades. 

➢ 15.09.21 – Reunião da equipe do Começar de Novo e Coordenação Estadual do

Programa Fazendo Justiça – CNJ, para alinhamento e definição de providências

necessárias ao lançamento oficial da RAESP Maranhão;



➢ Produção de material gráfico  (banner, convites e pastas). Nesta tarefa contamos

com o  apoio   de  membro  da  RAESP Rio  de  Janeiro  na  revisão  das  peças

gráficas;

➢ Elaboração  e  envio  de  Oficios  para  diversos  setores  do  TJMA (Reserva  de

Auditório, Cerimonial, Coquetel, Convite ao Presidente do TJMA)

➢ Articulação com setor de material do TJMA para produção de material gráfico

para lançamento da RAESP (Convites, banners, pastas, cartões);

➢ 30.09.21  -  Realização  de  reunião  no  auditório  da  Central  Integrada  de

Alternativas  Penais  e  Integração Social  -  CIAPS com a participação de xxx

instituições indicadas para compor a RAESP. Tal reunião teve como objetivo

aprimorar a Minuta do Regimento Interno já de conhecimento dos participantes.

Destaca-se que tal momento fora de fundamental importância no processo de

construção  da  RAESP MA,  visto  que  o  seu  Regimento  Interno  espelha  a

concepção  do  trabalho  coletivo  e  unidade  de  concepção  das  diferentes

organizações que a compõem. 

➢ Ainda  sobre  intervenções  para  formalização  da  RAESP  MA,  registra-se

sucessivos contatos via e-mail, contatos  telefônicos e por meio de wathsApp,

com instituições da Sociedade Civil que seriam relevantes para composição da

RAESP MA.  Nesta  medida,  até  o  encerramento  deste  Relatório,  haviam 11

instituições confirmadas na composição da RAESP - MA.

IMPLEMENTAÇÃO DA LEI  Nº 10.182/2014

         Quanto às ações voltadas a implementação da Lei, a Divisão do Começar de Novo

notificou 05 Secretarias de Estado, apontando as futuras intervenções em razão do seu

não cumprimento:

➢ Secretaria de Estado de Infraestrutura – SINFRA; 

➢ Secretaria de Estado de Desporto e Lazer – SEDEL;

➢ Secretaria de Estado das Cidades – SECID;

➢ Secretaria de  Estado da Saúde – SES; 

➢ Secretaria de Estado da Educação – SEDUC.

              Neste mesmo documento,  solicitou-se informações quanto às recentes

licitações  promovidas  pelas  03  primeiras  secretarias,  que  com  base  no  Decreto



9.450/2017  –  que  instituiu  a  Politica  Nacional  de  Trabalho  no  âmbito  do  Sistema

Prisional - PNAT, onde as empresas concorrentes às licitações deverão apresentar no ato

da habilitação Declaração de compromisso quanto à destinação da vaga conforme prevê

tal Decreto:“no edital, como requisito de habilitação jurídica, consiste na apresentação

de  declaração do licitante  de  que,  caso  seja  vencedor,  contratará  pessoas  presas  ou

egressos  nos  termos  deste  Decreto,  acompanhada  de  declaração  emitida  pelo  órgão

responsável pela execução penal de que dispõe de pessoas presas aptas à execução de

trabalho externo” (Inciso I, § 1º, Art. 5, Decreto 9.450/2018) 

         Todos  os  documentos  acima referidos,  foram entregues  no  Protocolo  das

Secretarias citadas.

           Após envio, somente a Secretaria de Saúde manifestou-se sobre o conteúdo do

Oficio, onde fora agendada reunião para o mês subsequente.

APOIO À IMPLANTAÇÃO DOS ESCRITÓRIOS SOCIAIS

10/09/2021 – Participação em Reunião virtual para discutir a implantação do Escritório

Social de Itapecuru-Mirim com a presença da equipe do escritório social, Juíza da 2°

Vara desse Município, Coordenadora Estadual do Programa Fazendo Justiça, cuja pauta

era tratar das providências a serem adotadas para a inauguração do Escritório Social

com os respectivos responsáveis  pelas demandas: espaço físico, mobiliário, sistema de

segurança, identificação visual (placas, banners);

22.09.2021  –  Participação  da  Divisão  no  Seminário  RAESP Nacional  destinado  à

formação das equipes dos Escritórios Sociais. Neste evento coube ao Começar de Novo

representar  a  RAESP  MA fazendo  a  apresentação  dos  Processos  de  Formação  e

Capacitação;  Avaliação  e  Monitoramento  das  Práticas  e  Articulação  com  outras

experiências  de  atendimento  à  Pessoa  Egressa  conforme  Manual  de  Gestão  e

Funcionamento dos Escritórios Sociais. A Programação deste Evento foi compartilhada

entre as RAESP’s Rio de Janeiro, Minas Gerais, Tocantins, Ceará, Mato Grosso, Rio

Grande  do  Norte  e  Maranhão.  Cabe  registrar  que  nesta  data  não  fora  realizada  a

apresentação,  dado o  tempo exíguo disponibilizado para  cada RAESP,  incompatível

com o conteúdo que cada uma destas deveria apresentar, sendo remarcado para 07 de

outubro de 2021, às 14:00 horas.. Para o cumprimento desta demanda coube à Equipe



da Divisão Começar de Novo,  estudo e produção de Material  para apresentação no

respectivo Seminário RAESP Nacional.

30/09/2021  –  Visita  às  instalações  do  Escritório  Social  de  Itapecuru-Mirim  em

companhia de outros servidores da Unidade de Monitoramento e Fiscalização com o

objetivo  de  acompanhar  o  andamento  das  obras,  identificar  possíveis  pendências  e

reunir com a equipe do referido equipamento e representante da gestão municipal –

parceiro da implantação do Escritório Social – para alinhar as atividades de inauguração

do equipamento.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

No  período  foram  cadastradas  65 solicitações  de  Certidão  de

Nascimento/Casamento no SisUMF, as quais foram distribuídas à equipe do Começar

de Novo para o devido encaminhamento:

 –  busca  de  dados  através  de  consultas  aos  sistemas  afins,  junto  aos  profissionais

demandantes e/ou através de contatos com familiares, visando subsidiar a busca dos

cartórios;

 – elaboração e o envio de ofício, aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça

das demais unidades da federação.

No  período  foram  recebidas  11 Certidões  de  Nascimento,  07 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de outros

Estados do país.

Registra-se  que  paralelamente  é  realizado  tratamento/alimentação  das

demandas anteriores e as recentes de Certidão de Nascimento e Casamento, bem como,

diariamente são realizadas também orientações, via aplicativo de mensagens ou contato

telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades  prisionais  sobre  demandas  de

documentação. 

  

5 – OUTROS EVENTOS

Trata-se  de  outras  atividades  em  que  o  Programa  Começar  de  Novo  é

convidado a apoiar  ou contribuir,  em função da parceria  que mantêm com diversos

órgãos e instituições públicas:



09/09/2021 – Entrega dos computadores para UPFEM Maíra Dutra.

10/09/2021 – Reunião no Comitê de Diversidade com a Ouvidora da DPE, Assessora

Especial  do  Comitê  da  Diversidade  e  Coordenadora  da  Campanha  de  Combate  à

Violência Menstrual para pautar sobre o lançamento desta Campanha no Maranhão;

13/09/2021 – Reunião de alinhamento para o lançamento da Campanha;

14/09/2021 – Lançamento da Campanha Combate à Violência Menstrual no auditório

Madalena Serejo – Fórum Des. Sarney Costa. 

28/09/2021 – Acompanhamento da instalação dos pontos de coletas de absorventes no

Fórum Des. Sarney Costa e em outras instituições que abraçaram a Campanha. 

São Luís, 10 de outubro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS

                      09/09/2021 Entrega dos computadores para UPFEM Maíra Dutra.



10/09/2021 Reunião virtual Escritório Social Itapecuru, equipe do escritório social, Juíza da 2° 
vara de Itapecuru, coordenadora estadual do programa fazendo justiça, etapa de execução das 
ações:

- definição do espaço físico.

- moveis.



10/09/2021 Reunião no Comitê de Diversidade com a Ouvidora da DPE, assessora especial do 
comitê da diversidade e a coordenadora da campanha combate à violência menstrual.

13/09/2021 Reunião de alinhamento do lançamento da campanha combate à violência 
menstrual

 no Fórum



14/09/2021 Lançamento da campanha combate à violência menstrual no auditório Madalena 
Serejo 



28/09/2021 Acompanhamento da instalação dos pontos de coletas no fórum da combate à 
violência menstrual.

30/09/2021 Visita na obra do prédio do escritório social Itapecuru, acompanhamento da obra e
instalações, reunião de alinhamento com a equipe do escritório social de Itapecuru.





 

PROGRAMA COMEÇAR DE NOVO

RELATÓRIO MENSAL

 – Outubro de 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

A Divisão do Programa Começar de Novo, tem empreendido esforços para

consolidar duas grandes ações que visam contribuir para a implementação da Politica

Nacional  de  Atenção  à  Pessoa  Egressa:  Escritórios  Sociais  e  Rede  de  Atenção  às

Pessoas Egressas do Sistema Prisional além daquelas voltadas à implementação da Lei

10.182/2014.

Desta  forma  a  seguir  registraremos  as  atividades  voltadas  para  estas

grandes ações, além daquelas que já se constituem rotinas na Divisão do Começar de

Novo a exemplo da busca de documentação civil  básica:  Certidão de Nascimento e

Casamento de apenados e seus familiares.

APOIO À CONSTRUÇÃO DA REDE DE APOIO DE ATENÇÃO ÀS PESSOAS

EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL – RAESP

A RAESP no Maranhão foi oficialmente lançada em 21 de outubro. Para

tanto um conjunto de atividades precederam esse momento de lançamento:

 – 06/10/2021 – Reunião na UMF com a coordenadora do Programa Fazendo Justiça e

as chefias das divisões da Jurídica e Começar de Novo para alinhamento do evento

lançamento da RAESP Maranhão e definição da comissão de organização dos eventos

RAESP  – Maranhão e Escritório Social de Itapecuru Mirim;

 – 14/10/21 – Reunião com Diretora do Cerimonial para discutir  sobre o roteiro do

evento: Composição da Mesa, Fala de Abertura, Apresentação da Rede e encerramento.

Esta  Divisão  foi  responsável  por  elaborar  todo  material  de  apoio  necessário  ao

Cerimonial.

 – 18/10/2021 – Visita ao Fórum para verificar sobre as providências quanto ao espaço

para o evento lançamento da RAESP/MA (marcação de assentos, microfones, projeção

de banner em data show);

–  20/10/21  –  Participação  no  Programa  da  Agência  TAMBOR,  para  falar  sobre  o

Lançamento  da  RAESP  MA.  Neste  Programa  também  foi  apresentado  breves

considerações  sobre  as  ações  empreendidas  para  a  melhoria  do  Sistema  Prisional,

finalizando com a  importância  da  RAESP no processo de  humanização do Sistema

Penal Brasileiro.



 – 21/10/21 – Evento de Lançamento da RAESP-MA e participação na inauguração do

Escritório Social de São Luís – MA.

Paralelamente  a  estas  ações,  foi  encaminhado  às  instituições  membros  da  RAESP

Minuta de Termo de Adesão, para formalização de cada instituição junto a Rede. Trata-

se de uma previsão discutida e incluída pelos membros da Rede no seu Regimento

Interno.

Registra-se que, o processo de mobilização das instituições foi iniciado nos primeiros

dias do mês de outubro com envio de Convites e acompanhamento diário quanto ao

recebimento e confirmação da presença ao evento através de e-mail e whatsApp até as

vésperas do lançamento da Rede.

O lançamento da RAESP contou com a presença de 70 pessoas, dentre as instituições

que compõem a RAESP-MA, autoridades do poder executivo e do sistema de justiça e

organizações  da  Sociedade  Civil.  Neste  Ato  foram apresentadas  as  instituições  que

compõem a RAESP MA no total de 14 instituições.

 – 28.10.2021 – Participação na reunião on line do  “Projeto de Fomento a Implantação

das RAESP’s  - Oficina 07 – Pauta: Construção da Missão, Visão e Valores de cada

RAESP.

IMPLEMENTAÇÃO DA LEI Nº 10.182/2014

         Com base na notificação das 05 Secretarias de Estado (Secretaria de Estado de

Infraestrutura  –  SINFRA;  Secretaria  de  Estado  de  Desporto  e  Lazer  –  SEDEL;

Secretaria  de  Estado das  Cidades  –  SECID;  Secretaria  de  Estado da  Saúde –  SES;

Secretaria de Estado da Educação – SEDUC) a Secretaria de Saúde manifestou-se para

compreender sobre a notificação.

Desta forma em 04 de outubro foi realizada reunião na CIAPIS com a participação da

Divisão  Começar  de  Novo,  Supervisão  de  Reintegração  Social  e  Assessoria  da

Secretaria  Adjunta  de  Humanização  Penitenciária  da  SEAP e  Secretaria  de  Saúde

representada pela Unidade Gestora de Atividades Meio – UGAM, para tratar da Lei

10.182/2014.



Nesta  reunião  foi  apresentada  a  lei  e  as  sucessivas  correspondências  enviadas  com

registro no Protocolo da respectiva Secretaria de Saúde.

Nesta reunião foi alinhado que:

 – As empresas com contratos vigentes seriam notificadas a cumprir a legislação e a

depender de cada caso, seriam realizados aditivos;

 – A partir da data da reunião, todos os Editais seriam observados quanto a inclusão

desse dispositivo, assim como, seriam observados seu cumprimento.

 – Também fora registrado sobre a importância do Decreto de regulamentação da Lei

como  um  mecanismo  para  orientar  as  secretarias  sobre  como  proceder  para  o

cumprimento da Lei.

APOIO À IMPLANTAÇÃO DOS ESCRITÓRIOS SOCIAIS

 Nesta Ação a Divisão do Programa Começar de Novo acompanhou todo o

processo de implantação desse equipamento e participou de algumas ações específicas:

- 06/10/2021Reunião na UMF com a coordenadora do Programa Fazendo Justiça e as

chefias  das  divisões  da  Jurídica  e  Começar  de  Novo  para  alinhamento  do  evento

lançamento da RAESP Maranhão e definição da comissão de organização dos eventos

RAESP- Maranhão e Escritório Social de Itapecuru Mirim. 

 –  07/10/21  –  Participação  na  Oficina  de  capacitação  das  Equipes  dos  Escritórios

Sociais  com  apresentação  de  itens  do  Manual de  Funcionamento  dos  Escritórios

Sociais: Processos de Formação e Capacitação; Avaliação e Monitoramento das Práticas

e  Articulação  com outras  experiências  de  atendimento  à  Pessoa  Egressa  (conforme

Manual de Gestão e Funcionamento dos Escritórios Sociais)

– 13/10/2021 – Reunião na UMF com a equipe do Cerimonial de Itapecuru Mirim para

alinhamento das ações do evento.

- 14/10/2021 Reunião na UMF com a coordenadora da unidade, divisão Começar de

Novo e a chefa do cerimonial do tribunal.

-  19 a 21/10/2021  - Viagem para Itapecuru Mirim para acompanhamento às 

providências voltadas à implantação do Escritório Social e sua inauguração.



21/10/21 – Participação na solenidade de inauguração do Escritório Social de Itapecuru-

Mirim e São Luís.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

No  período  foram  cadastradas  45 solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento no SisUMF, as quais foram distribuídas à equipe do Começar de

Novo para o devido encaminhamento:

 –  Busca  de  dados  através  de  consultas  aos  sistemas  afins,  junto  aos  profissionais

demandantes e/ou através de contatos com familiares, visando subsidiar a busca dos

cartórios;

 – Elaboração e o envio de ofício, aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça

das demais unidades da federação.

No  período  foram  recebidas  09 Certidões  de  Nascimento,  02 Certidões

Negativas de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de outros

Estados do país.

Registra-se  que  paralelamente  é  realizado  tratamento/alimentação  das

demandas anteriores e as recentes de Certidão de Nascimento e Casamento, bem como,

diariamente  são  realizadas  orientações,  via  aplicativo  de  mensagens  ou  contato

telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades  prisionais  sobre  demandas  de

documentação. 

  São Luís, 16 de novembro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica

ANEXOS

06/10/2021 Reunião na UMF com a coordenadora do Programa Fazendo Justiça e as chefias 
das divisões da Jurídica e Começar de Novo para alinhamento do evento lançamento da RAESP 



Maranhão e definição da comissão de organização dos eventos RAESP- Maranhão e Escritório 
Social de Itapecuru Mirim.

19/10/2021 e 20/10/2021

Viagem para Itapecuru 
Mirim para

 



21/10/2021

- Inauguração do Escritório Social de Itapecuru Mirim- MA.





- Lançamento da RAESP.



 



 

PROGRAMA COMEÇAR DE NOVO

RELATÓRIO MENSAL

 – Novembro de 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

O  Começar  de  Novo  vem  passando  por  processo  de  reformulação,

conduzida  pelo  Programa  Fazendo  Justiça,  que  é  uma  parceria  entre  o  Conselho

Nacional  de  Justiça  e  o  Programa  das  Nações  Unidas  para  o  Desenvolvimento

(CNJ/PNUD). 

Nessa direção o Plano de Trabalho para este ano é composto por 04 Ações,

que são: Apoio a construção da Rede de Atenção a Pessoa Egressa do Sistema Prisional,

Implementação  da  Lei  10.182/14,  Apoio  a  implantação  dos  Escritórios  Sociais  e

Documentação.  Abaixo  encontram-se  elencadas  as  atividades  realizadas  no  mês  de

novembro.

APOIO À CONSTRUÇÃO DA REDE DE ATENÇÃO À PESSOA EGRESSA DO

SISTEMA PRISIONAL – RAESP

10/11 – Reunião para eleição da Coordenação da Rede, que passou a ser composta por

03  Instituições:  Conselho  da  Comunidade,  Secretaria  de  Estado  da  Administração

Penitenciária  –  SEAP  e  Unidade  de  Monitoramento  e  Fiscalização  do  Sistema

Carcerário.  Além  da  eleição,  também  foi  discutida  e  elaborada  a  Missão,  Visão  e

Valores da RAESP. Nessa reunião estiveram participando ainda, os representantes da

Secretaria  Estadual  de  Desenvolvimento  Social  –  SEDES,  Secretaria  de  Estado  de

Direitos  Humanos  e  Participação  Popular  –  SEDIHPOP,  Secretaria  Municipal  da

Criança e Assistência Social – SEMCAS, Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial

– SENAI, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos – SMDH.

APOIO À IMPLANTAÇÃO DOS ESCRITÓRIOS SOCIAIS

11/11 – Reunião com a equipe do Escritório Social  de Itapecuru mirim, dialogando

sobre o atendimento as pessoas egressas e seus familiares, demandas que apresentam e

encaminhamentos,  mapeamento  e  articulação  com  outras  instituições  públicas  e  da

sociedade civil, objetivando acesso a direitos.



12/11 – Participação da equipe na reunião online que tratou sobre o Escritório Social

Virtual e sua expansão, considerando a necessidade de coletar e informar dados para o

georreferenciamento da rede local de serviços.

15  a  19/11  –  Realização  de  visita  nos  municípios  de  Caxias-MA e  Timon-MA,

acompanhando a Coordenadora Estadual do Programa Fazendo Justiça, para tratar com

os  gestores  municipais  sobre  a  implantação  de  Escritório  Social  nas  respectivas

localidades. Em Caxias o contato foi com o vice-prefeito e a juíza da 3ª vara criminal e

em Timon com o Secretário de Obras e Infraestrutura.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

22/11 – Participação em Reunião na SEAP, para apresentação da ação de Biometria pela

Coordenação Nacional do Programa Fazendo Justiça. Essa ação faz parte do Eixo 4 –

Gestão e Sistemas, que tem por um dos objetivos a instalação de equipamentos de coleta

biométrica  nas  portas  de  entrada  do  Poder  Judiciário  (audiência  de  custódia)  e  nas

administrações penitenciárias, para a identificação civil e emissão ou regularização da

documentação de pessoas privadas de liberdade. 

 No  período  foram  cadastradas  66 solicitações  de  certidão  de

nascimento/casamento no SisUMF, as quais foram distribuídas à equipe do Começar de

Novo para o devido encaminhamento:

 –  Busca  de  dados  através  de  consultas  aos  sistemas  afins,  junto  aos  profissionais

demandantes e/ou através de contatos com familiares, visando subsidiar a busca dos

cartórios;

 – Elaboração e o envio de ofício, aos cartórios do Estado ou às Corregedorias da Justiça

das demais unidades da federação.

No período foram recebidas  11 Certidões de Nascimento (10 em formato

físico e 01 em formato digital), 02 Certidões Negativas (01 em formato físico e 01 em

formato digital) de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão e de outros

Estados do país.

Registra-se  que  paralelamente  é  realizado  tratamento/alimentação  das

demandas anteriores e as recentes de Certidão de Nascimento e Casamento, bem como,

diariamente  são  realizadas  orientações,  via  aplicativo  de  mensagens  ou  contato



telefônico,  às  assistentes  sociais  das  unidades  prisionais  sobre  demandas  de

documentação. 

5 – OUTRAS ATIVIDADES/EVENTOS

Em novembro a UMF e o Programa Fazendo Justiça estiveram cumprindo

agenda de trabalho nas Cidades de Caxias e Timon, para tratar sobre os Escritórios

Sociais  e  realizar  inspeções,  em  razão  disso  o  Começar  de  Novo  acompanhou  as

inspeções realizadas nos presídios dos dois municípios. Participaram dessa atividade a

Coordenadora Executiva, a Chefe da Divisão Jurídica, a Chefe da Divisão Começar de

Novo, a Secretária Administrativa da UMF e a Coordenadora Estadual do Programa

Fazendo Justiça.

São Luís, 10 de dezembro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica



ANEXOS
 

Reunião  com a  equipe  do  Escritório  Social  de  Itapecuru  mirim,  dialogando sobre  o  atendimento  as
pessoas  egressas  e  seus  familiares,  demandas  que  apresentam  e  encaminhamentos,  mapeamento  e
articulação com outras instituições públicas e da sociedade civil, objetivando acesso a direitos.

 

Realização  de  visita  nos  municípios  de  Caxias-MA e  Timon-MA,  acompanhando  a  Coordenadora
Estadual do Programa Fazendo Justiça, para tratar com os gestores municipais sobre a implantação de
Escritório Social nas respectivas localidades. Em Caxias o contato foi com o Vice-prefeito e a Juíza da 3ª
vara criminal e em Timon com o Secretário de Obras e Infraestrutura.



Participação em Reunião na SEAP, para apresentação da ação de Biometria pela Coordenação Nacional
do Programa Fazendo Justiça. Essa ação faz parte do Eixo 4 – Gestão e Sistemas, que tem por um dos
objetivos a instalação de equipamentos de coleta biométrica nas portas de entrada do Poder Judiciário
(audiência  de  custódia)  e  nas  administrações  penitenciárias,  para  a  identificação  civil  e  emissão  ou
regularização da documentação de pessoas privadas de liberdade



Inspeções nos Presídios de Caxias e Timon, realizada pela Coordenadora Executiva, a Chefe da Divisão
Jurídica, a Chefe da Divisão Começar de Novo, a Secretária Administrativa da UMF e a Coordenadora
Estadual do Programa Fazendo Justiça.



 

PROGRAMA COMEÇAR DE NOVO

RELATÓRIO MENSAL

 – Dezembro de 2021 – 

São Luís – MA



INTRODUÇÃO

O Começar de Novo vem passando por processo de reformulação,

conduzida  pelo  Programa  Fazendo  Justiça,  que  é  uma  parceria  entre  o

Conselho  Nacional  de  Justiça  e  o  Programa  das  Nações  Unidas  para  o

Desenvolvimento (CNJ/PNUD). 

Nessa direção o Plano de Trabalho para este ano é composto por 04

Ações, que são: Apoio a construção da Rede de Atenção a Pessoa Egressa do

Sistema Prisional, Implementação da Lei 10.182/14, Apoio a implantação dos

Escritórios  Sociais  e  Documentação.  Abaixo  encontram-se  elencadas  as

atividades realizadas no mês de dezembro.

APOIO À CONSTRUÇÃO DA REDE DE ATENÇÃO À PESSOA EGRESSA

DO SISTEMA PRISIONAL – RAESP

Os  membros  da  Rede  de  Atenção  à  Pessoa  Egressa  do  Sistema

Prisional maranhense, estiveram em dois momentos em dezembro reunindo-se

para discutir sobre a elaboração do Plano de Ação e de uma reunião com a

RAESP Nacional, conforme segue:

01/12 – Reunião na Central Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social

– CIAPIS, para discutir e elaborar o Plano de Ação da Rede, a partir do plano

da Rede do Rio de Janeiro, contudo não foi finalizado. Estiveram participando

os representantes do Conselho da Comunidade, da Secretaria Municipal  da

Criança e Assistência Social, da Secretaria de Direitos Humanos e do Comitê

da Paz.

09/12 – Reunião online da RAESP, para dar continuidade a discussão do Plano

de Ação. Participaram apenas os representantes da Coordenação da Rede,

tendo em vista que não foi possível a participação dos demais membros.

10/12 – Webinário do Projeto de Implantação e Fomento à RAESP, realizado

pela Rede Nacional, objetivando alinhamento de pauta para a realização de



reunião de encerramento das atividades no ano. Estiveram participando, além

de  representantes  da  Rede  Maranhense,  do  Mato  Grosso,  Ceará  e  Minas

Gerais.

DOCUMENTAÇÃO – Certidão de Nascimento e Casamento

 No  período  foram  recebidas  08 Certidões  de  Nascimento,  01

Certidão de Casamento e  26 Certidões Negativas (24 em formato físico e 02

em formato digital) de cartórios de São Luís, do interior do Estado do Maranhão

e de outros Estados do país.

Através  de  sistema  próprio  da  Unidade  de  Monitoramento  e

Fiscalização do Sistema Carcerário, SisUMF e por meio do ChatBot da UMF no

Telegram, o Programa Começar de Novo recebe das unidades prisionais do

Maranhão os  pedidos  de  emissão  da  2ª  via  da  Certidão  de  Nascimento  e

Casamento e que demandam da equipe do Começar de Novo:

• Busca  de  dados  através  de  consultas  aos  sistemas  afins,  junto  aos

profissionais  solicitantes  e/ou  através  de  contatos  com  familiares,

visando subsidiar a busca dos cartórios;

• Elaboração  e  o  envio  de  ofício,  aos  cartórios  do  Estado  ou  às

Corregedorias da Justiça das demais unidades da federação.

• Tratamento/alimentação das demandas no Sistema.

•  Orientações,  via  aplicativo  de  mensagens  ou  contato  telefônico,  às

assistentes  sociais  das  unidades  prisionais  sobre  as  demandas

realizadas. 

OUTRAS ATIVIDADES/EVENTOS

A  equipe  do  Começar  de  Novo  participou,  em  dezembro,  da

Cerimônia de Lançamento da Ação Nacional de Identificação Civil e Emissão

de Documentos às Pessoas Privadas de Liberdade no Maranhão, promovida

pelo Conselho Nacional de Justiça no Fórum de São Luís.



São Luís, 17 de dezembro de 2021

Perla Milhomem Feitosa Rocha
Chefe da Divisão do Programa Começar de Novo

Flávia Miranda Costa – Assistente Social
Jercenilde Cunha Silva – Assistente Social

Equipe Técnica

ANEXOS
 

Reunião na Central Integrada de Alternativas Penais e Inclusão Social – CIAPIS, para discutir e
elaborar o Plano de Ação da Rede, a partir do plano da Rede do Rio de Janeiro, contudo não
foi  finalizado.  Estiveram  participando  os  representantes  do  Conselho  da  Comunidade,  da
Secretaria Municipal da Criança e Assistência Social, da Secretaria de Direitos Humanos e do
Comitê da Paz.

 



A equipe do Começar de Novo participou, em dezembro, da Cerimônia de Lançamento da Ação
Nacional de Identificação Civil e Emissão de Documentos às Pessoas Privadas de Liberdade
no Maranhão, promovida pelo Conselho Nacional de Justiça no Fórum de São Luís






