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Justica & Cidadania

Antonio Carlos acardosiuaafolhacombr

Crise de representacao politica

A histaria dos partidos politicos brasileiros é acidentada e umultuada. Ao longo
de aproximadamente dois séculos — desde o inicio da independéncia - tivemos
seis sistemas partiddrios diferentes,

As alteragdes sofridas pelos partidos — que provocaram a extingdo e formagao de
novas organizagies — sempre coincidiram com grandes mudancas nas estruturas
do Estado brasileiro, geradas por golpes politicos, com a tinica e parcial excecdo
da reforma de 1980.

Comparado a outros paises — principalmente os Estados Unidos e as nagtes da
Europa ocidental, onde os sistemas partidarios invariavelmente duram muitas
décadas — o Brasil tem tido uma trajetoria de marcante instabilidade.

Durante boa parte da nossa historia prevaleceram regimes politicos autoritdrios
e, mesmo quando estiveram em vigor instituigoes democraticas, a intolerdncia
continuou presente, ocasionando perseguigbes sistematicas aos defensores de
propostas de transformagdo social.

Na esséncia, a instabilidade politica e as constantes mudangas na estrutura
partiddria decorrem dos mesmos fatores bdsicos, incluindo o temor dos grupos
privilegiados em relagdo a democracia, com a relutincia em aceitar os riscos
decorrentes das priticas democriticas, que poderiam levar a transformagdes da
ordem social.

Deve ser realgado também, a bem da verdade, que muitos grupos politicos
partidérios e coalizdes autoritdrias contribuiram para a faléncia das experiéncias
democrdticas brasileiras, dando-se pouca importancia a democracia enquanto
sistema politico baseado na liberdade e no pluralismo.

Muitos partidos encaram a democracia politica como um expediente para
alcangarem o poder, demonstrando pouco aprego pelos valores democréticos

em si mesmos. Em suma, os partidos tém sido fracos por causa da fragilidade da
democracia e vice-versa. A democracia teria tido mais chances de consolidagao se
poderosos partidos politicos lhe servissem de sustentagio.

A fragilidade dos partidos e a maior énfase no papel dos lideres e figuras
singulares é um estimulo para deixar para wguncra plano os ideais partiddrios e
partir para aliangas pragmaticas, as vezes visando apenas objetivos eleitoreiros.
Nesses casos, naturalmente, ficam comprometidos os projetos partidirios.

Outro problema a ser considerado € a falta de nitidez dos programas partidarios,
muitas vezes idénticos uns aos outros, ao menos no papel. Um vicio comum na
politica brasileira, notadamente nos periodos mais recentes, é a falta de fidelidade,
ou seja, a facilidade com que os parlamentares trocam de partido.

A intensidade recente do fendmeno da migragio partidaria tem levado a muitas
criticas ao sistema, mesmo com as propostas de reforma politica para coibir

tais praticas. Até o momento, ndo houve consenso nessa matéria, seja porque 0s
politicos resistem a aceitar contrales que reduziriam suas opgdes eleitorais, seja
porque o estatuto da fidelidade partidaria implica ressuscitar medida autoritdria
implantada durante o regime militar.

A tendéncia a fragmentago do sistema partiddrio brasileiro obriga os governos
a montarem coalizdes multipartidarias em busca de apoio estavel no Congresso
Nacional. A instabilidade do apoio partidirio € um estimulo para o uso de praticas
fisioldgicas e as formas de corrupgdo mais cruas, como a compra do apoio dos

parlamentares a base de vantagens financeiras, gerando desalento em setores
influentes da opinido piblica.

No Brasil, por causa da existéncia de problemas e caréncias sociais muito
graves, normalmente as pessoas se dizem favordveis a mudancas e reformas. Os
discursos em defesa de transformacdes, a favor do novo, normalmente sio bem
recebidos.

Dado esse quadro, é dificil a afirmagao de posigdes nitidamente conservadoras,
pois quem assume tal postura arrisca-se ao isolamento politico. Por isso, mesmo
quem tem opinides conservadoras € tentado a escondé-las ou mitiga-las, por
0pcao estratégica.

Na nossa historia, tivemos alguns movimentos claramente conservadores, mas os
mais eficazes entre eles foram os que mesclaram o conservadorismo a projetos
modernizantes, dando origem a situagdes de compromisso entre conservadores e
modernizadores autoritarios, como vimos nos periodos 1937/1945 e 1964/1984.
Levando em conta a outra grande tradicdo pertencente a esse campo, 0
liberalismo, cuja pertinéncia  direita é polémica e objeto de disputa, cria
condigbes propicias para o debate publico.

Nos dias atuais, alguns valores fortes na sociedade brasileira, que atuaram como
barreiras & difusdo do liberalismo, encontram-se bastante fragilizados, como o
solidarismo cristdo e o nacionalismo, o que tem favorecido a disseminagdo das
crengas liberais, incluindo a exceléncia das leis de mercado, as virtudes da livre
iniciativa, a ineficiéncia do Estado.

A politica € uma atividade humana que tende a regular a vida social, cultural e
econdmica de uma comunidade. A politica se organiza e se desenvolve como
parte de uma disputa permanente pelo poder social.

Os partidos politicos sdo vontades coletivas de organizacio do poder. Sua
finalidade dependerd de sua compaosicio e de seus objetivos origindrios,
historicos ou conjunturais.

Para definir a tarefa de um partido politico é preciso identificar sua composigio
de classe, racial, étnica, de género e sua articulagdo com outros fatores de poder
externo e interno.

A crise da representacio politica tornou-se um fendmeno no Brasil, colocando
em divida a legitimidade das agremiagdes partidarias na defesa de interesses em
demandas da sociedade.

Num contexto marcado pela emergéncia de novas formas altermativas de
participacio politica, aumento o descrédito dos cidaddos quanto ao papel das
agremiagoes partiddrias, embora a existéncia dos partidos politicos seja um dos
aspectos centrais do ideal democrdtico.

Como no atual contexto as demandas sio grandes e a incompeténcia dos partidos
para enfrentd-las sdo evidentes, ndo hd uma relagdo estivel entre eleitores e
agremiagoes, evidenciando uma grave crise, demonstrada pelo aumento no
nimero de pessoas desinteressadas pela politica.

As altas taxas de volatilidade e a queda nos indices de participagio eleitoral -
além da emergéncia de formas alternativas de ativismo politico — reforgam essa
constatacao. A politica é uma atividade humana que tende a regular a vida social,
cultural e economica de uma comunidade. Ela se organiza e se desenvolve como
parte de uma disputa permanente pelo poder social.
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Com André Brito e Tiago Vasconcelos

Prognoéstico desanimador

A FGV e magistrados langam nesta segunda Estudo Sobre o Judicidrio
Brasileiro, resultado de um ano e meio de avaliagio da percepgdo de
brasileiros sobre a atuagio do Judiciario. A perspectiva ndo anima.
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