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ANTONIO
CARLOS LUA

ADVOGADO/JORMALISTA

Solucionar a questao hidrica utilizando
o arsenal juridico que regulamenta a poli-
tica de sustentabilidade ¢ hoje o maior de-
safio do Direito Ambiental no Brasil, onde
a disputa pela dgua tornou-se uma cate-
goria de conflitos que cresce vertiginosa-
mente, num cendrio de estresse hibrido,
mad gestao e desmatamento de matas ci-
liares, que preservam aquiferos.

O Brasil detém 12% da dgua potdvel do
mundo e sempre foi apontado como uma
das regides do mundo com menos riscos
de falta do precioso bem natural. Com 26%
da agua doce de superficie concentrada
no territério amazdnico, o pais é conside-
rado a grande reserva do Planeta para os
proximos mil anos.

Porém, com a perspectiva da escas-
sez hidrica afetar dois tergos do mundo
até 2050, o pais tem que se mobilizar para
criar as condicoes ideais para que o Sé-
culo XXI nao seja marcado por conflitos
violentos em torno da dgua, um recurso
finito e vulnerdvel, essencial para a ma-
nutencao da vida.

O cendrio nao é favordvel e aabundan-
cia de dgua pode tornar-se uma ilusio no
Brasil, que € o quarto maior exportador
de dguas virtuais do mundo. O pais envia
cerca de 112 trilhdes de litros de dgua doce
ao exterior em contéineres abarrotados de
carne bovina, soja, agticar, café, entre ou-
tros produtos agricolas, que levam embu-
tido um insumo invisivel, cujo valor ultra-
passa cdlculos estritamente econdmicos.

Aexportagio de dguas virtuais - ainda
que indiretamente - tende a crescer com
a escassez global e o ntimero de conflitos
pela dgua quadruplicando com o péssimo
gerenciamento das fontes hidricas, cuja
escassez deverd afetar, até 2050, dois ter-
¢os do mundo.

Guerra pela agua

Ao lado do petrdleo, a dgua € o mais es-
tratégico dos recursos. Mas, ao contrdrio
do primeiro, ela nao possui formas alter-
nativas, sendo imprescindivel para o fun-
cionamento das sociedades. Quase 1,5 bi-
lhdo de pessoas nao tem dgua potédvel no
mundo, o que faz com que ela seja vista
como um tesouro em razao de sua baixa
disponibilidade.

Ao longo da histdria, os recursos hidri-
cos sempre motivaram disputas. No en-
tanto, o que foi algo em menor grau no
passado tornou-se a grande ténica do Sé-

culo XXI, com um nimero sem preceden-
tes de disputas generalizadas, envolven-
do até mesmo o contrabando de dgua na
Amazonia, fato que foi denunciado pela
revista juridica Consulex.

Navios-tanque estariam retirando sor-
rateiramente dgua do Rio Amazonas, com
captagdo no ponto em que ele desdagua no
Oceano Atlintico. Estima-se que cada em-
barcagio seja abastecida com 250 milhdes
delitros de dgua doce, para engarrafamento
na Europa e Oriente Médio. E mais barato
tratar dguas usurpadas (US$ 0,80 o metro
ctibico) do que realizar a dessalinizagio
das dguas ocednicas (US$ 1,50).

Bolsas de dgua sao introduzidas no
transporte transatlantico no Rio Amazo-
nas. O tamanho dessas bolsas excede ao
de muitos navios juntos. A capacidade dos
navios-tanques € superior a dos superpe-
troleiros. As bolsas podem ser projetadas
de acordo com necessidade e a quantidade
de dgua e puxadas por embarcagoes rebo-
cadoras. A captagdo ¢ feita na foz do Rio
Amazonas ou ji dentro do curso de dgua
doce. Somente o local do desdgue do rio
no Atlantico tem 320 km de extensio e fica
dentro do territdrio do Amapa.

A previsio é de que num periodo entre
100 e 150 anos, as guerras sejam motiva-
das pela detencgdo dos recursos hidricos
utilizdveis no consumo humano e em suas
diversas atividades, com a agricultura. Ou
seja, a importancia deste reduto natural
poderd ser, num futuro préximo, sindni-
mo de riscos a soberania dos territdrios
panamazonicos. Isso significa dizer que
o Brasil seria um alvo prioritdrio numa

eventual tentativa de se internacionalizar
e5Ses recursos, Como ji ocorre no caso das
patentes de produtos derivados de espé-
cies amazdnicas.

As dguas amazOnicas representam
68% de todo volume hidrico existente no
Brasil. Sua importéncia para o futuro da
humanidade ¢ fundamental. Entre 1970
e 1995 a quantidade de dgua disponivel
para cada habitante do mundo caiu 37%
em todo mundo e, atualmente, cerca de
1,4 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a
dgua limpa. Hoje, somente o Rio Amazo-
nas e o Rio Congo, na Africa, podem ser
qualificados como limpos.

As disputas pela dgua envolvendo na-
coes e civilizagdes sao antigas. O primei-
ro conflito envolvendo o uso da dgua que
se tem noticia ocorreu hd cerca de 4.500
anos em duas cidades-estados da Meso-
potamia - Umma e Lagash - que dispu-
tavam dreas que abrangiam os rios Tigre
e Eufrates para irrigagao. Esses mesmos
rios protagonizam uma tenséo entre Tur-
quia, [raque e Siria.

Recentemente, a disputa pela dgua vem
encontrando atuagoes até de grupos ter-
roristas. No Iraque e na Siria, o Estado Is-
lamico vem atuando no sentido de tentar
controlar algumas fontes de dgua, pois sabe
que isso lhe dard uma maior vantagem em
termos geopoliticos e bélicos. Com o con-
trole da dgua — principalmente no caso do
Iraque -, torna-se completamente possi-
vel impor vdrias sangoes e estabelecer um
amplo controle da drea.

Em 1967, durante a‘Guerra dos Seis Dias),
o Estado de Israel, entdo recém-criado,
expandiu suas fronteiras e ocupou vérias
dreas de paises adjacentes no Oriente Mé-
dio. Uma delas, as Colinas de Gola - entido
pertencentes i Siria—, além de apresenta-
rem uma posigio geogrifica estratégica,
abrangendo as nascentes do Rio Jordao,
muito utilizado para a irrigacao no local.

Israel, inclusive, controla os recursos
hidricos subterrineos em suas dreas e na
Cisjorddnia, sendo frenquentemente acu-
sado de impedir que os palestinos utili-
Zem 0s mesmos em uma articulagao no-
tadamente estratégica. Vale lembrar que
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Israel, Jordania e Palestina retinem 5% da
populacdo mundial e apenas 1% das re-
servas hidricas.

Na Africa, tensoes e conflitos aconte-
cem em torno da posse e controle de re-
cursos hidricos. Na bacia do Rio Nilo, hd
uma disputa por sua maior utilizacdo por
parte de Egito, Etiépia, Uganda e Sudao,
o que pode transformar-se em um confli-
to generalizado de graves impactos caso
acordos néo sejam celebrados. O mesmo
caso acontece com a bacia do rio Okavan-
go, que abrange dreas territoriais de An-
gola, Botswana e Namibia.

No continente africano, 44 milhoes de
pessoas que vivem em dreas urbanas nao
tém acesso a dgua. Das que vivem em zo-
nas rurais, 53% (256 milhoes) nao contam
com servigos de abastecimento de dgua.
No total, 62% dos africanos nao tém dgua.
No que se refere a saneamento, 46 milhdes
nao contam com este servico nas zonas
urbanas e 267 milhdes na drea rural. Ao
todo, sao 313 milhdes sem infraestrutura
de saneamento.

Na América Latina, 78 milhdes de pes-
s0as Nao tém acesso a dgua, 0 que corres-
ponde a 15% da populacdo. Em sanea-
mento, a caréncia de servigo atinge 22%
da populacao e 51% dos moradores ru-
rais. Ao todo 117 milhoes de latinoame-
ricanos e caribenhos nio tém acesso a
servigos de saneamento. A dgua ocupa
70% (cerca de %) da superficie da Ter-
ra. A maior parte, 97%, ¢ salgada. Apenas
3% do total é dgua doce e, desses, 0,01%
vai para os rios, ficando disponivel para
uso. O restante estd em geleiras, icebergs
e em subsolos muito profundos. Ou seja,
o que pode ser potencialmente consumi-
do € uma pequena fracio.
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civil

Municipios com 300 nascimentos/ano devem
instalar postos avancados de registro civil

Todos os municipios do
Maranhao onde exista estabe-
lecimento de satide que reali-
ze a partir de 300 partos por
ano devem possuir instalados
postos avancados de registro
civil. A obrigatoriedade foi es-
tabelecida por meio do Provi-
mento N° 18/2018, da Corre-
gedoria Geral da Justica
(CGJ-MA), assinado pelo cor-
regedor-geral, desembargador
Marcelo Carvalho Silva, e
considerou principalmente o
principio constitucional da dig-
nidade da pessoa humana,
cujo exercicio consolida-se a
partir do registro de nasci-
mento enquanto direito fun-
damental de todos os cida-
ddos. A instalacio dos postos
avancados de registro civil
ocorrerd conforme cronogra-
ma elaborado pela CGJ-MA,
no prazo de até 60 dias.

A instalacdo dos postos
avancados nos municipios in-
cumbe ao Oficio de Registro
Civil que funcionar na cidade,
que devera tomar as providén-
cias necessarias, mediante fis-
calizacio e acompanhamento
do juiz corregedor a ele vin-
culado. Sempre que houver
condicdes técnicas, serd im-
plantada de preferéncia a
Unidade Interligada, nos ter-
mos do Provimento n® 13/
2010-CNJ e Provimento n” 20/
2013-CGI/MA.

A medida também conside-
rou 0 Compromisso Nacional
pela Erradica¢@o do Sub-Re-
gistro (Decreto N° 6.289/
2010) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que
estabelece o principio da pro-
tecao integral e da prioridade
absoluta de efetivagio dos di-
reitos das criancas e adoles-

centes, entre 0s quais se en-
contra inserido o direito ao
registro civil.

O corregedor-geral da Jus-
tica, desembargador Marcelo
Carvalho Silva, ressalta que a
medida objetiva principalmen-
te reduzir os indices de sub-
registro no estado do Mara-
nhdo, enquanto uma necessi-
dade urgente e uma das prio-
ridades de sua gestdo a fren-
te da Corregedoria Geral da
Justica (CGJ-MA).

De acordo com dados di-
vulgados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), no ano de
2015, 22,7% da populacio
maranhense nido possuia o
Registro Civil de Nascimen-
to (RCN), o que correspon-
de, a época, a mais de 1 mi-
lhdo e meio de pessoas sem
o direito fundamental a cida-
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civil

dania e acesso a outros direi-
tos, e que, por isso, estavam
em situacio de sub-registro.
"A certiddao de nascimento é
um direito bdsico da pessoa,
que lhe permite ser reconhe-
cida enquanto cidadio e su-
jeito de direitos”, avalia.

NORMAS - O Provimen-
to estabelece que o estabele-
cimento hospitalar deve orien-
tar as parturientes ¢ familia-
res sobre a importancia e ne-
cessidade da lavratura do as-
sento de nascimento, o que
deverd ocorrer até a alta hos-
pitalar, a fim de que seja ex-
pedida de logo a certidao de
nascimento,

Também € de responsabili-
dade da unidade gestora do
estabelecimento de satide, em
parceria com o Municipio e o
Estado do Maranhio, a dispo-
nibilizacdo de sala, estrutura
fisica, mobilidrio e equipamen-
tos para o funcionamento
adequado do posto de regis-
tro civil. O Oficio de Regis-
tro Civil devera instalar sis-
tema compativel para a lavra-
tura dos assentos de nasci-
mento, seja por sistema pro-
prio, seja pelo sistema Reges-
ta, disponibilizado pela Corre-
gedoria. (Asscom CGJ)
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Ex-prefeito é condenado por atos
de improbidade administrativa

LAGO DOS RODRIGUES | Uma sen-
tenca proferida pelo Poder Judicidrio da Co-
marca de Lago da Pedra condenou o ex-pre-
feito de Lago dos Rodrigues, Antonio Nazare-
no Macedo Pimentel, por pritica de atos de
improbidade administrativa. Antonio Nazare-
no Pimentel teve os direitos politicos suspen-
sos pelo prazo de cinco anos, bem como estd
proibido de contratar com o poder publico e
receber beneficios ou incentivos fiscais ou cre-
diticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de
cinco anos. O ex-prefeito ainda foi condenado
a0 pagamento de multa civil de duas vezes o
valor do dano causado ao erdrio e ao ressarci-
mento dos danos causados ao erdrio em valor
ainda a ser apurado.

De acordo com a agdo, de autoria do Mi-
nistério Pablico Estadual (MPMA), o ex-ges-
tor teve contas referentes ao exerciclo finan-
ceiro do ano de 2003 reprovadas, em razdo de
irregularidades na contratagio de servidores
publicos; dispensa de licitacao; fragmentacao
de despesas; dentre outras citadas no proces-
so. Lago dos Rodrigues € termo judicidrio de
Lago da Pedra e a sentenca tem a assinatura
do juiz titular Marcelo Santana Farias.

O Ministério Pablico sustentou a acio no
parecer do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE). Na sentenc¢a, o magistrado
frisou que os documentos anexados ao pedido
inicial demonstraram que o ex-gestor teve sua
prestacdo de contas julgada irregular referen-
te ao exercicio financeiro do ano de 2003, quan-
do exercia o cargo de Prefeito de Lago dos

Rodrigues, e relata que ficou constatado pelo
TCE algumas infragdes as normas legais ou
regulamentares de natureza contibil, financei-
ra, orcamentiria, operacional ou patrimonial.
Entre as irregularidades constatadas estdo
o ndo cumprimento & Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fragmentacio de despesas, o niao
envio de documento de habilitacdo de empre-
sas participantes de processos licitatorios, des-
pesas efetuadas sem o devido documento com-
probatério, aluguel de veiculos para transporte
de alunos em desacordo com os procedimen-
tos legais, irregularidades em processos licita-
térios, entre outros. “Nao ha dividas de que o
requerido infringiu as normas constitucionais e
legais que o obrigavam, na qualidade de admi-
nistrador da coisa publica, a prestar contas no
tempo, modo e forma exigidos em Lei, bem como
a proceder de acordo com o devido processo
legal durante sua gestao”, explica a sentenga.
O juiz ressaltou que a prestagdo irregular
de contas, além de ferir o Principio da Legali-
dade, fere o Principio da Publicidade, o qual
deve nortear a atividade dos gestores publi-
cos, pois inviabiliza o controle dos gastos do
administrador, ji que o exame comparativo das
despesas supostamente realizadas fica com-
prometido, dificultando a fiscalizacdo da efeti-
va aplicac¢do dos recursos que lhe foram des-
tinados através de convénios. “0 que demons-
tra a violagcdo do dever funcional que lhe com-
petia, visto que exercia a titularidade do Poder
Executivo a época dos fatos™, justificou.
(Michael Mesquita — Asscom CGJ)
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Reciclando
conceitos

65% dos profissionais empregados
no Centro de Tratamento de
Residuos do Maranhdo (CTR)

sdo egressos do sistema prisional.
Trabalhando com carteira
assinada e a garantia de todos os
direitos e deveres assegurados

por lei, os trabalhadores sdo
beneficiados pelo ‘Comecar

de Novo’, o mais destacado
programa de ressocializacdo
social, desenvolvido no Estado do
Maranhdo pelo Tribunal de Justica
do Estado, a Maxtec e Emap.
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juridica

CNI pede que Poder Judicidrio e outras
instituicoes reduzam inseguranca juridica

A Confederacgido Nacional da
Industria preparou o primeiro
documento com propostas do
setor para as eleigoes de 2018.
Seguranga juridica ¢ o tema da
primeira edigdo, com uma espécie
de receita para evitar problemas
a0 pais e resolver a “tensdo”
entre os limites de atuacio dos
poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo.

O objetivo é entregar o documento
aos pré-candidatos a Presidéncia
da Republica, a partir desta terga-
feira (3). A inseguranca juridica,
na analise da CNI, é resultado

de leis sem clareza e bases
constitucionais; alteragoes em
normas sem regime de tramitagdo
e andlise de impacto econdmico;
excesso de leis; demora em
julgamentos e constantes
mudangas em interpretagoes das
normas.

Para a entidade, “é preciso

que o Judiciario esteja atento a
repercussdo economica das suas
manifestagdes”. Se a Justiga
reiteradamente anula determinada
clausula contratual de seguro, por
exemplo, um impacto na drea da
satde € a reducdo da cobertura ou
o aumento do prémio, diz a CNI.
Outro pedido € que o Supremo
Tribunal Federal e os tribunais
superiores preservem precedentes,
para que juizes sigam pardmetros
claros. “Isso implica uma
mudanca de postura dos

proprios juizes. E preciso que

os magistrados entendam que

sua funcdo institucional ndo é so
realizar a justica do caso concreto.
Como pegas fundamentais para a
operagdo da seguranca juridica,
eles devem servir mais como
orgdos de aplicacio do Direito”,
alega.

TEMAS
CONTROVERSOS

Até a reforma trabalhista, pleito
do setor, é apontada como

uma das acoes causadoras de
inseguranga juridica no Brasil, por
causa das “constantes ameagas
advindas do proprio poder publico
de que ela sera alterada e de que
nao serd cumprida”, Ao defender
a Lei 13.467/2017, a representante
do setor critica a Medida
Provisoria 808/2017, aprovada
por Michel Temer no intuito de
ajustar as mudancas na CLT — e
ja revogada.

“5e as regras da medida provisaria
tém vigéncia e efeito imediatos,
mas caducam se ndo forem
aprovadas pelo Congresso em

120 dias, pergunta-se: quem teria,
no curso de sua tramitagdo — ao
longo da qual recebeu mais de mil
emendas — seguranca juridica
para contratar nos termos da nova
Lei 13.467/2017?7”, questiona a
entidade.

A nebulosa negociagdo de acordos
de leniéncia, com varios orgdos
de controle tentando participar,
também preocupa o setor, diz a
CNI. Embora a lei conceda ao
Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido a
competéncia de celebrar esses
acordos, o Ministério Pablico
também exige participagio,
enquanto o Tribunal de Contas

da Unido quer analisar os termos.
“Ou seja: ndo se sabe bem em que
medida cada um pode ou deve
intervir neste tema”, reclama.

O polémico debate sobre o ICMS
compor ou ndo a base de calculo
do PIS e da Cofins — discussdo
na qual o Judicidrio entendeu ndo
existir a aplicabilidade em abril
de 2018 — também entrou nos
exemplos da confederagao.

Além disso, o texto considera
ilegal a greve dos petroleiros.

“As acdes para a reducado da
inseguranga juridica devem iniciar
pelo reconhecimento dos custos
que ela representa para o Pais e
para a sua sociedade”,
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