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SUPERLOTAGCAO: SEJAP PEDE MEDIDAS URGENTES AO JUDICIARIO

> SUPERLOTACAO

Sejap pede medidas
urgentes ao Judiciario

Com o objetivo de diminuir a
superlotacdo nos presidios, a Se-
cretaria de Estado da Justicaeda
Administragao Penitenciaria (Se-
jap). pede medidas urgentes por
parte do judiciario para minimizar
o problema. Atualmente 62% da
populagao carceraria sdo de pre-
sos provisorios. Os dados que
correspondem a realidade da su-
perlotacdo nas unidades prisio-

nais chega a ser surpreendentes.
Conforme informagdes do dire-
tor do Centro de Detengao Provi-
soria (CDP - Pedrinhas), |deraldo
Gomes, a unidade tem capacida-
de para 402 internos. Entretanto,
685 é o niimero de presos hoje na
unidade. "Nao temos mais onde
colocar os presos que chegam,
essa ¢ a realidade do sistema pri-
sional hoje", desabafou o diretor.
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PLANOS DE SAUDE Il

JUIZ DE DIREMO

PLANOS DE SAUDE I
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Voltamos falar novamente sobre
planos de satide com vistas a destacar
alguns-pontos da Lei n° 9.656/98 e re-
solugdes da Agencia Nacional de Saide
Suplementar - ANS, que regem a maté-
ria, de interesse dos consumidores.

Comecamos lembrando os princi-
pais prazos para atendimentos em
consultas e outros procedimentos de
satide que, obrigatoriamente, devem
ser respeitados por prestadores de ser-
vicos médicos integrantes da rede cre-
denciada de qualquer plano de satde,
conforme Resolucdo n® 259/2011 da
Agencia Nacional de Satide;
® (Consulta bdsica - pediatria, clinica

médica, cirurgia geral, ginecologia e
obstetricia: 07 (sete)

® Consulta nas demais especialida-
des: 14 (catorze)

® Consulta/ sessiio com fonoaudid-
logo: 10 (dez)

® Consulta/ sessdo com nutricionis-
ta: 10 (dez)

® Consulta/ sessio com psicdlogo:
10 (dez)

® Consulta/ sessdo com terapeuta
ocupacional: 10 (dez)

® Consultal sessdo com fisiotera-
peuta: 10 (dez)

— ]

.

® Consulta e procedimentos realiza-

dos em consultdrio/ clinica com cirur-

gido-dentista: 07 (sete)

® Servicos de diagndstico por labo-
ratdrio de andlises clinicas em regime
ambulatorial: 03 (trés)

® Demais servigos de diagndstico e
terapia em regime ambulatorial: 10
(dez)

® Procedimentos de alta complexi-
dade (PAC): 21 (vinte e um)

® Atendimento em regimento hospi-
tal-dia: 10 (dez)

® Atendimento em regime de inter-
nacio eletiva: 21 (vinte e um)

o ]

f_ﬂ_..-—-" —

-

® Urgéncia e emergéncia: Imediato

® Consulta de retorno: A critério do
profissional responsdvel pelo atendi-
mento

Como visto, no caso de consultas o
prazo mdximo para espera ¢ de 7 dias,
podendo chegar até 14 dias, naqueles
casos mais complexos. Quanto a pro-
cedimentos hospitalares, o prazo ma-
ximo € de 10 dias, podendo chegar até
21 dias, em casos também de maior
complexidade. Um aspecto, contudo,
importante a ser destacado € que, nos
casos de urgéncia ou emergéncia, o
atendimento terd que ser imediato.
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A propésito, sobre atendimento de
urgéncia e emergéncia, convém ressal.
tar que para esse tipo de atendimento
o prazo de caréncia, apds a contratacio
do plano de saide, ¢ de 24 horas, ou
seja, sofrendo o contratante algum aci-
dente ou estando em alguma situagio
de risco, tanto hospitais como médicos
terdo que lhe atender de imediato.

Persiste ainda uma polemica com
relacdo a Resolugdo n° 13/98, do Con-
selho de Satide Suplementar, que limi-
tou esses atendimentos de urgéncia
ou emergéncia a um periodo de 12hs.
Evidentemente como se trata de um
ato administrativo, ndo pode tal nor-
ma ofender principios emanados de
lei, notadamente uma lei principiold-
gica como ¢ o Cadigo de Defesa do
Consumidor.

Acontece que a Lei n® 9.656/98 dos
planos de satide nao limita esse tempo
e, poroutrolado, tal provimento ofende,
ndo 56 a pretensio da propria lei, que é
dar tratamento adequado a‘essas situa-
¢des de urgéncia e emergéncia, como os
principios do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, insculpido nos seusart. 4°e 51,
§ 12,1, Il e I1l, notadamente por ofender
afinalidade da prépria lei dos planos de
saude nesse particular. Suponha-se que
esse estado de urgéncia ou emergéncia.
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Entrevista

EDMAR CUTRIM

e : . . "
E inferesse agir preventivamente

Maranhéio é citado como recordista de desvio de dinheiro publico. Aexemplo da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), a Lei daFicha Limpa contribuird de forma decisivano aprimoramento da gestéio piblica

HEMRIQUE BOIS

estadodo Maranhao é recordista em desvio de verbas. Essa triste
constatagdo foi ressaltada na semana passada quando da pos-
s¢ do novo procurador-geral da Unido. Em termos do uso dos
recursos do Tesouro Estadual, compete ao Tribunal de Contas
do Estado a fiscalizagio mais eficaz sobre a probidade administrativa.

Com a confirmagdo da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa
pelo Supremo Tribunal Federal, serd precipuo o papel das cortes de con-
tas para dirimir nos termos da lei prdticas donosas & coisa publica.

Presidente em terceiro mandato do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhfo, o conselheiro Edmar Cutrim terd uma tarefa espinhosa, ao
mesma tempao nobre, na vida puiblica maranhense,

Caberd aele, no comando do drgdo que julga as contas dos gestores,
promover a “faxina” necessdria no cendrio politico do estado. Em entre-
vista a O Imparcial, Edmar Cutrim esclarece pontos que ainda perma-
necem enevoados nesse primeiro momento.

Quais as consequéncias que o se-
nthor previé que a Lei da Ficha Lim-
paproduzird no cendrio politico do
Maranhgo?

Edmar Cutrim - A Lei da Ficha
Limpa contribuird de forma decisi-
va par o aprimoramento da gestio
piblica brasileira. A exemplo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), as
niwmias previstas na Led da Ficha Lim-
pase harmonizam com as aspiragies
do sistema de controle externo bra-
sileiro, que prima pela boa aplicagfo
dhors recursos publicos. Nesse sentido,
temns (e aprimonar cadaver mais os
mecanismos de controde no dmbito
da gesta pliblica, O singular em re:
lago i Lei da Ficha Limpaéasuaori-
gem naintensa mobilizagio social, o
gue demonstraanecessidade deuma
aprodmaiocadaves mator das cortes
de contas brasileirs com a socheda-
de, quedeve funcionar como parceira
ni processn de controle ¢ fiscalizagio
da aplicagio dos recursos piblicos.
A Led da Ficha Limpa representa, do
ponto do controle extemo, o avango
miaks significativo desde a Constitui-
0 Federal de 1968, Essaleveionum
excelenle momento para o pais,

(O Maranhdio écitado como recordista
de desvio de dinheiro piiblico, prin-
cipalmente de convénios federais. A
partir da lei, serd possivel combater
essachaga noestado?

Edmar Cutrim - Aapreciagio da
aplicacio de recursos federais ndo

éuma atribuigdo constitucional do
Tribunal de Contas do Estado. Essa
responsabilidade cabe, primordial-
mente, a0 Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e 4 Controladoria- Ge-
ral da Unidie (CGU), embora o TCE
ale confuntamente em casos espe-
cificos, comodaaplicacio das verbas
do Fundeb. A partir de iniciativa do
T, estd sendo organizada em todo
o padsuma Rede de Controle na qual
virios drgdos atuam de forma inte-
grada, visando estabelecer um fluxo
dgil de informagdes para dar repos-
tas maks rdpidas a sociedade. Esse
estigio jd foi alcangado e comega a
produziros primeiros resultados. O
segundo passo serd a realizacio de
auditorias conjuntas, campo onde jd
temos algumas experiéncias-piloto
que deverio ser convertidas em pro-
cedimentos de rotina nos priximos
anos, envalvendo drghos de contro-
I nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal. A aprovagio da Lei da Ficha
Limps pedo Supremo Tribunal Federal
(STF) vem reforgar as agoes da Rede
de Controle, dando a ela um papel
estratégico no mapeamento da atu-
agio dos gestores publicos brasilei-
ros, permitindo  sociedade melhor

exercicio da vida piiblica.

Aleicita decisiocolegiada, sem trin-
sito em julgado, para impedir candi-
daturas. Nocaso do Maranhdo, sabe-
maos gue muitos prefieitos possuem

baixa escolaridade, dependendo de
escritdirios de contabilidade. Nio hd
possibilidade de incormegbes contd-
beis gerar injusticas?

A escolha das pessoas que ocu-
pario cargos eletivos, entre elesos de
prefeito e governador, cabe i socie-
dade. E interesse dos drgios de con-

trobe quie 05 gestones sejam cada vez-

miis qualificados para o exercicio de
suas fungbes. Tanto € assim que os
iribunais de con-
1 tém investido
[ortemente ¢ es-
iratgias de capaci-
(Rgie, COnsCignies
deque muitas irme-
gularidades decor-
rem mais do ama-
dorismo reinante
na administragio
piblica do que do
desvio intencional
de recursos. Noen-
tanto, no exercicio
da atividacle fisca-
lizadora e julgado-
RGUECHMpELE 308
tribunais de conts,
esses aspectos nag
podem ser levados
emconsicderagio, o
que estabeleceria
pesos e medidas
diferentes para uma atividade que
obedece a critérios objetivos. E in-
teressedos tribunais agir preventiva-
mente, o que inclui contribuir para
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acapacitagio dos gestores e de pro-
fissionais que aluam no Segmento.
Cabe i sociedade ser mais criterio-
saem suas escolhas ea Lei da Ficha
Limpa dard uma contribui¢do deci-
siva nesse Processa,

Estamos nos aproximando do prazo
final da prestagio de contas, temos
até membros da FAMEM que dei-
xam de cumprir os prazos. O senhor
acredita quealel produza efeito so-
bre a postura dos gestores no trato
com a coisa pablica?

E o quendsdos tribunais de con-
tas endaa sociedade esperamos. No
que se refere a prazos, acreditamos
que hd tempo hibil para que o8 ges-
tonss sejam ainda mais atentos e rigo-
mososeim relagioan que estabelecem
as Instrugies Normativas do TCEea
legislagioem geral. Lembramos que
a peartir desse anoo ribunal estd rece-
bendo as prestaghes de contas ape-
nas em formato digital, eliminando
docurnenios em papel. No que tange
& postura dos gestores em relagio i
coisa piiblica, a Leida Ficha Limpa se
encaixa em um conjuntode normas
ondesedestacam aLei de Responsa-
bilidade Fiscal e os demais dispositi-
vos constitucionais perinentes. Abé
pedo seu cardter de iniciativa popu-
lar, a Lei da Ficha Limpa reflete uma
tendéncia ireversivel marcada pedo
repuiclio da sociedade a préticas que
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hd tempaos deveriam ter sido bani-
das da vida puiblica brasileira, Nesse
sentido, anova lei serd decisiva para
alimpezaéicaque todos esperamos
na pritica politica brasileira,

INas ededpiies passadas, nos julgamen-
ios de impugnagiies por improbi-
dade, havia sempre um batalhio
de advogados no TRE-MA que, em
alguns casos, conseguiam reverter
a situaciio. 0 senhor acredita que
com a lei, haverd
ritosumsirio para
casos de improbi-

dade?
Foquesees-
pera. E o que se
deseja. No estado
demecritico  de
direito, ¢ assequ-
rado o principio
da ampla defesa,
quie cheve set exer-
cicloem sua pleni-
fude pefos pestones,
por meio de spus
representantes be-
gais. Poroutro bado,
esse mesmoornde-
namento juridico
estabeleoe critérios
claros par o trato
eos, dando aos dr-
gins de controbe atribuiches que de-
verm ser exerridas como mdximo rigon
O que precisa ser entendido, defini-
tivamente, équeo dinheino piablico
ndo édinheiro de “pessoas’, mas de
toda a sociedade. E sdem beneficio
diela pode ser utilizado, Sabermos que
nenhumainstiaisio infalivel, mas
b v esforgo dos tribumais de contas
pera modernizar seus procedimentos
dhe forma a dar respostas ripidas nio
apenas i sociedade, mas também aos
jurisdicionados, que podem buscar
seus dineitos, por meio de recursos
a0 TCE ou por via judicial, sempre
que se sentirem prejudicados com
o resultadeo de nossos julgamentos,

Com a lei ficam entdo extintas as
questles sandveis na prestagio de
contas com os gestores?

A Lei da Ficha Limpa foi extre-
mamenite positiva para a sociedade
& para o exercicio do controbe exter-
no. O papel dos iibunais de contas
comao drghos julgadores foi reforca-
do, na medida em que o STF resol-
veu, em definitive, a questio da le-
gitimidade dos tribunais de contas
para julgarem o prefeito municipal
quando nacondiciodeondenador de
despesa, Durarnite muilo LEmpo, &ssa
legitimidade foi questionada, princi-
palmente pela via judicial, Tais ques-
tiomamentos, acabavam por inibir a
atuacio dos tribunais de contas em
umdos aspecios fundamentais deseu
funcionaments, fazendo prosperar
um sentimento de impunidade que,
como sabemos, & um dos principais
estimulos s praticas condendveis que
espranos ver extintas da vida pobli-
ca brasileir. A decisio do STF wowee
seguranga juridica para esse campo,
cabendo agor aos gestores agir com
s transparéncia e probidade.

Pode-se interpretar quealed da Ficha

methares decisdes dos Uiltimos tem-
s o sistema juridico brasileino. No
ambito dos tribunais de contas e
Due Bsperdvamos e precisdvamos,
Deve-se ressaltar que o tribunal de
contas maranhense foi um dos pio-
neiros, em nivel nacional, da inicia-
tiva de julgar o prefeito ordenador de
despesas, quando a pritica comum
era se limitar & emissdo de parecer
prévio para s contas desses gesto-
res. Nio fazia o menor sentido um -
biinal de contas, por exemplo, julgar
ascontas de umsecretdrio de estado
ou mesma-do presidente do Tribunal
de Justica, e ndo poder julgas as con-
tas de wm prefeito municipal. Bssa
vilidria, portanto, nio significa ape-
Tas maior status para os tibunais de

contas, mas amplia nossas responsa-
bilidades diante do que espera aso-
ciedade de nossa atuagio.

Sendo as cimaras munbcipais um co-
leglado com papel de julgar as con-
tas do prefeito, qual serdo seu papel
nesse novo contexdo?

Edmar Cutrim- A decisdo do STF
Cimaras Municipais em relagio aos
julgamentos dos prefeitos. Elas con-
tinuario fazendo seu julgamento po-
litico o quee se refene s contas dego-
vernd. Noentanto, em se trtando das
confas de gestio do prefeito ondena-
dor de despesa, os tribunais de con-
1as realizam um julgamento sobera-
no, que néo pode ser desconstinuido
pelas cimaras municipais.

E possivel o TCE apreciar as contas
das 217 prefeituras antes das ebeicdes
para detectar mals gestores?
Ovideal perseguido pelos ribunais
de contas em seu processode moder-
nizacio ¢ conciliar celeridade nas suas
decisies com elevada qualidade nas
andlises téenicas que fundamentam
essas decisdes. Dentro dessa ldgica,
05 tribunais de contas tém procura-
do atuar da forma mais dgil possivel

 SEM COMPToMEter o figor que se es-
pera, até para que injusticas ndo se-

jam cometidas. O processo de con-

tas obedece a ritos em sintonia com .

o principio da ampla defesa quendo

podem ser atropelados nem mesmo |

em nome de uma rapidez desejada
pela propriasociedade. Estamos tra-

balhando para que todas as contas
sejam julgadas dentrodo exercicio fi- .

nanoein e gue foram apresentadas,
Essa é umaaspiragio de todos os tri-
bunais de contas brasileiros,
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A Lei da Ficha Limpa
representa, do ponto do
controle externo, o avango
mais significativo desde
a Constituigio Federal de
1988. Essa lei veio num
excelente momento para

0 pais

EDMAR CUTRIM,
presidente do Tribunal
de Contos do Estado do
Maranhdo
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Judicidrio

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprecia amanhd
a Parceria Pdblico Privada (PPP) no Judicidrio nacional
com base numa proposta do desembargador Antdnio
Guerreiro Junior, presidente do Tribunal de Justica do
Maranhdo, apresentada quando ainda era corregedor-
geral da Justica. Ele estd confiante na aprovacdo

pois 0 bom senso dos membros do CNJ vai garantir a
independéncia financeira do Judicidrio.
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