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TRIBUNAL DE JusTica Do MIARANHAO

TIMA - MS 41.882/2015 - Primeiras Camaras Civeis Reu-
nidas - j. 18.03.2016 - m.v. - rel. p/ acérdao Des. Marcelo
Carvalho Silva - DJe 08.04.2016 - Area do Direito: Tribu-
tario; Constitucional. -

MANDADO DE SEGURANCA - Suspensdo de efeitos de lei estadual que
permite a outorga de isencdo fiscal de ICMS pelo Estado, em beneficio
nroprio — Inadmissibilidade - Defesa da nulidade da benesse e negativa de
efeito & delegacdo veiculada pela norma que, em ultima analise, declara
sua inconstitucionalidade — Impossibilidade de invalidagdo da lei, pois
ndo se pode avocar competéncia Suprema Corte, quebrando a tripartigdo
dos poderes - Via eleita inadequada.

VRS ERisea poutiing’)

E Y L
* O controle da constitucionalidade das leis, de Jodo Jampaulo Junior - RDCI 40{227 ]

(DTR\20024775).

MS 41.882/2015 — Sao Lufs.

Processo 0007722-13.2015.8.10.0000.

Impetrante: CDA — Companhia de Distribuicdo Araguaia — advoga-
dos: Jorge Arturo Mendonza Reque Jtinior e outros.

Impetrado: Secretdrio de Estado da Fazenda do Estado do Maranhao.
Litisconsorte: Estado do Maranhdo.

Procurador: Marcelo de Oliveira Sampaio.

Relator origindrio: Des. Antbnio Guerreiro Junior.

Relator p/ acordio: Des. Marcelo Carvalho Silva.

Ementa Oficial:"*'? Tributdrio. Mandado de seguranca. Imposto sobre cir-
culacao de mercadorias e prestagdo de servigos de comunicacdo e de transporte

INE1 Nota do Editorial: O inteiro teor deste acérdio estd disponivel no site do Tribunal
[www.tjma.jus.br], para os assinantes do RT Online [www.revistadostribunais.com.
br], e na versio eletronica disponivel em Thomson Reuters ProView.
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intermunicipal e interestadual. Isencdo fiscal. Auséncia de prévio convenio in-
terestadual e de lei especifica. Permissdo genérica ao executivo. Inconstitucio-
nalidade. Controle difuso de constitucionalidade. Ndo violacdo a cldusula de
reserva de plendrio. Posicionamento pacifico do Pleno do STF sobre a questdo.
Violacdo a legislacao infraconstitucional. Seguranga denegada.

I - “A concessdo de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS sem
prévio convénio interestadual que os autorize viola o art. 155, § 2.°, XII, g, da
CF/1988. Todos os critérios essenciais para a identificacdo dos elementos que
deverao ser retirados do campo de incidéncia do tributo (regra-matriz) devem
| estar previstos em lei, nos termos do art. 150, § 6.° da CF/1988. A permissdo
para que tais elementos fossem livremente definidos em decreto do Poder Execu-
tivo viola a separagdo de funcoes estatais prevista na Constitui¢do. (ADIn 2688,
rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 01.06.2011, Dje-164 di-
vulgado: 25.08.2011, publicado: 26.08.2011, ement. vol-02574-01 PP-00015)

II - E flagrante a inconstitucionalidade do art. 9.%, § 7.°, da Let Estadual
7.799/2002 e, por consequéncia, dos Regimentos Especiais 02/2011 e 04/2013,
ante a nao observancia das normas constitucionais aplicdveis a espécie, sen-
do, portanto, plenamente possivel o seu reconhecimento sem a necessidade de
remessa ao Pleno deste E, Tribunal de Justi¢a, diante da manifestacdo sobre a
questdo do Pleno do Pretério Excelso, em reiteradas oportunidades. Aplica-se,
na hipétese, a denominada “inconstitucionalidade consequencial por vinculo
de interdependéncia”, em razao de haver uma interdependéncia tao forte entre
os dispositivos, que se podem considerar uma unidade insepardvel, de modo que
a declaracdo de inconstitucionalidade de um acarreta na extensdo do outro, pois
ambos extrapolam regras e principios constitucionais, ao prever a fixacao, de
forma autdnoma, de incentivos fiscais sem observancia das mencionadas nor-
mas da Carta da Republica. (DUTRA, Carlos Romero de Alckmin, Controle
abstrato de constitucionalidade; Ed. Saraiva, 2012, p. 171).

HI - "Nao hd reserva de Plendrio (art. 97 da CF/1988) a aplicacdo de juris-
prudeéncia firmada pelo Pleno ou por ambas as Turmas desta Corte.

Ademais, ndo ¢ necessdria identidade absoluta para aplica¢do dos prece-
dentes dos quais resultem a declaragdo de inconstitucionalidade ou de consti-
tucionalidade. Requer-se, sim, que as matérias examinadas sejam equivalentes.
Assim, cabe a parte que se entende prejudicada discutir a simetria entre as ques-
toes fdticas e juridicas que lhe sdo peculiares e a orientacdo firmada por esta
Corte. De forma semelhante, ndo se aplica a reserva de Plendrio a constante
rejeicdo, por ambas as Turmas desta Corte, de pedido para aplicacdo de efei-

NEZ Nota do Editorial: O contetido normativo no inteiro teor do acordio esta disponibili-
zado nos exatos termos da publicagao oficial no site do Tribunal.
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tos meramente prospectivos @ decisao.” (Agln 607.616-AgRg, rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 31.08.2010, 2. T, DJE de 01.10.2010.) No mesmo
sentido: RE 578.582-AgRg, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 27.11.2012,

. LT, DJE de 19.12.2012; RE 636.647-AgRg, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
em 30.10.2012, 1.° T., DJE de 07.12.2012, Vide: RE 361.829-EDcl, rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 02.03.2010, 2.° T, DJE de 19.03.2010.

1V — O sistema difuso tem por caracteristica a existéncia de partes que liti-
gam acerca do objeto litigioso da acio; a declaracdo de inconstitucionalidade ¢
semapre tomada incidenter tantum (incidentalmente), na motivagdo da sentenga,
sendo claro que a retroatividade da decisao de inconstitucionalidade € o unico
meio de se atender ao pedido do autor (ou do réu). {...] Ndo espanta que, nesse
sistema, a nulidade tenha sempre cardter retroativo, o unico meio de trazer efei-
tos prdticos para as partes. [...) No sistema difuso, a retroatividade da decisdo
de inconstitucionalidade para o caso ¢ sua nota caracteristica. No sistema difu-
so (ou incidental, ou concreto) ndo se conceberia a inconstitucionalidade da lei
sem que retroatividade atingisse a relacao juridica em seu nascedouro” (PALU,
Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade. Conceitos, sistemas e efeitos. 2.
ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2001, p. 269).

V — Ainda que se supere a inconstitucionalidade do art. 9.°, § 7.°, do Cédigo
Tributdrio Estadual, e Regimentos Especiais 02/2011 e 04/2013, ndo hd como
ignorar a violagdo a legislacao infraconstitucional ocorria na espécie, especial-
mente ao caput do préprio art. 9.° do diploma tributdrio estadual, ao art. 176 do
CTN, além das disposicoes da LC 24/1975 ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - Seguranca denegada, de acordo com o parecer ministerial.
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