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|. APRESENTACAO

A Diretoria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, em cumprimento ao art. 9° da Resolugdao n°® 171, do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, bem como no disposto no art. 10, da Resolucédo n°
58/2013, deste Egrégio Tribunal, apresenta o Plano de Auditoria de Longo Prazo-
PALP, que sera norteador dos trabalhos desta unidade, para o periodo de 2018 a
2021.

O referido plano tem como objetivo estabelecer um planejamento de
trabalho, a fim de nortear as atividades da Diretoria de Controle Interno, visando
atender ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

Para tanto, esta Diretoria de Controle Interno, desenvolveu uma
metodologia de avaliacdo de risco, alinhada as orientacdes dos arts. 10 a 12 da
Resolucdo n® 171/2013 do Conselho Nacional de Justica, a fim de priorizar nos
trabalhos de auditoria as areas mais significativas para o Tribunal de Justica,
segundo os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco.

Além da avaliacéo realizada para definir as unidades prioritarias, deve-
se atender aos dispositivos legais que definem situacbes em que
necessariamente exige-se a manifestacéo da Diretoria de Controle Interno, seja
constitucionalmente, seja através das resolugdes proprias do TIMA, ou mesmo
por recomendacdes do Conselho Nacional de Justica.

Apo6s definido o planejamento a longo prazo, este plano servira de
base para a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria, a iniciar pelo PAA 2018,
para estabelecer as diretrizes de trabalho da Coordenadoria de Auditoria, bem
como das atividades a serem desenvolvidas pela Coordenadoria de Avaliacdo de
Controles Internos e de Monitoramento, e ainda, pela propria Diretoria de
Controle Interno.

Importante frisar, que trata-se de uma ferramenta de planejamento, e
que embora apreciada e aprovada pela Presidéncia desta Corte, e publicada para
fins de transparéncia das atividades desenvolvidas pela Diretoria de Controle
Interno, é passivel de alteracdes, se necessario, para readequacdao, situacado que
devera ser novamente submetida a apreciacdo da Alta Administracao.
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Il. METODOLOGIA PARA PRIORIZACAO DAS AUDITORIAS

No intuito de direcionar os trabalhos da Diretoria de Controle Interno
construimos uma Matriz de Avaliacdo de Risco combinando quatro variaveis que
identificaram o nivel de risco das unidades administrativas auditadas e apontou
agquelas que necessitam de maior atuacao desta unidade.

As variaveis ou critérios utilizados na construcao da Matriz foram risco,
criticidade, materialidade e relevancia. Para medir o critério risco utilizamos a
aplicacdo de um Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI)
baseado na metodologia criada pelo Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission — COSO, respondido pelos servidores lotados em
cada unidade administrativa auditada, com o qual as mesmas auto-avaliaram o0s
controles internos de suas atividades sob cinco aspectos: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagéo e
monitoramento.

Os resultados apurados com a aplicacdo do QACI seguem descritos
no quadro abaixo:

e Dir. Adm. Dir. Fin Dir. Ferj Dir.5eg Dir. RH Dir. Eng Dir. Inf Dir. Ger Cerim A.Pres. Planj.

Unidades
Ambiente de Controle 3,61 3,89 4,51 4,78 3,64 2,96 3,45 3,45 3,61 3,98 3,60
Avaliagdo de Risco 3,23 3,82 4,38 5,00 3,37 2,50 3,21 3,25 2,61 3,98 3,14
Procedimentos de Controle 3,41 3,78 4,67 4,89 3,40 3,24 3,75 4,33 3,50 4,37 4,27
Informacdo e Comunicagdo 3,99 4,02 4,67 5,00 4,11 3,24 3,75 4,33 3,50 4,37 4,27
Monitoramento 3,58 3,82 4,67 5,00 3,26 3,24 3,75 4,33 3,50 4,37 4,27
Quant. de Servidores 99 43 30 14 115 30 73 22 5 23 13

Obs.:indice aceitavel acima da média de todas as Unidades, neste caso de 2,87 pontos considerando uma escala de 1 até 5 pontos.

Para pontuacdo do risco de cada unidade, os resultados apurados no
QACI foram classificados de forma inversamente proporcional, numa escala de 1
a 5, onde 1 representa menor risco e 5 maior risco.

Para avaliacdo da variavel criticidade calculamos a quantidade de
achados de auditoria constantes dos relatérios de auditoria do ano de 2016, por
unidade administrativa, considerando que quanto maior a quantidade de achados
mais critica seria a unidade e pontuamos conforme quadro abaixo:

Unidades Auditadas Achados 2016 Notas
AGEM 4 1
Assessoria Juridica g 2
Cerimanial 0 1
PALP-DCI - 12017 / Codigo: 4E43690B16 4
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Diretona Administrativa of b
Diretoria de Engenharia 33 4
Diretona de Informatica 4 1
Diretorna de RH 9 2
Diretoria de Seguranca 2 1
Diretona do FER] 15 3
Diretornia Financeira 5 5
Diretoria Geral 42 4
LEGENDA NOTA

Abaixo ou igual a 05

Superior a 05 e inferior ou igual a 15
Superior a 15 e inferior ou igual a 25
superior a 25 e inferior ou igual a 45
superior a 45 achados

[0 I N S

Para a variavel relevancia identificamos a quais Macrodesafios do
Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Maranhdo cada unidade
administrativa estava vinculada, conforme a sua participacdo no alcance dos
mesmos, considerando que quanto maior a quantidade de Macrodesafios
vinculados a unidade mais relevante seria a unidade. Segue abaixo o resultado
da pontuacao:

Unidades Auditadas Macrodesafios MNotas
AGEM 13 5
Assessona Juridica 5 3
Cerimonial 3 2
Diretoria Administrativa 4 3
Diretoria de Engenharia 4 3
Diretoria de Informatica 4 3
Diretoria de RH 5 3
Diretoria de Seguranga 4 3
Diretaria do FERJ 5 3
Diretoria Financeira 7 4
Diretoria Geral 4 3
LEGENDA NOTA
MULO 1
Superior ou igual a 01 e inferior ou igual a 03 2
Superior ou igual a 04 e inferior ou igual a 06 3

A

Superior ou igual a 07 e inferior ou igual a 09
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Superior ou igual a 10 e inferior ou igual a 13 5

Para avaliacdo da materialidade, optamos por relacionar o volume de
recursos empenhados no exercicio de 2016 a cada unidade administrativa
auditada. Importante frisar que, diante da inexisténcia da alocacao de custos por
unidade administrativa, convencionou-se apurar 0S recursos empenhados
conforme a participacdo das atividades da unidade para a execugéao no nivel de
natureza de despesa.

Deste modo, classificamos e pontuamos as unidades administrativas

auditadas quanto a materialidade, numa relacdo diretamente proporcional ao
volume de recursos a elas relacionados, conforme quadro abaixo:

Volume de Recursos Orgamentarios Envolvidos

N2 Unidade Auditada Empenhado % sobre total Nota
1 AGEM RS 33.714.067,00 311% 1
2 FERI RS 41.306.375,00 3,81% 2
3 Diretoria de Engenharia RS 49,484.150,00 457% 2
4 Cerimonial RS 51.814.276,00 4,78% 3
o DSl RS 24.043.125,00 499% 3
b DA RS 61.643.351,00 5609% 3
7 Diretoria Administrative RS 142.681.047,00 13,18% 4
8 DG RS 171.083.557.00 15,80% 4
9 Corregedoria RS 175.892.678,00 16,24% 4

10 AP RS 268.296.568,00 24,77% 5
11 DRH RS 870.166.500,00 80,35% 5
12 Diretoria Financeira RS 1.082.946.196,00 100,00% 5

Total Empenhado/

Arrecadado RS 1.082.946.196,00
Legenda NOTAS
0a3,11% 1
=3,11% a2 4,73% 2
>4,73% a 9,43% 3
=9,43% a 18,38% a4
=18,38% a 100% 5
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Os resultados das variaveis foram combinados em duas formulas. A
primeira relacionou as variaveis Risco e Criticidade e serviu para graduar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos associados a cada unidade administrativa,
numa escala de 1 a 5, onde 1 significa uma probabilidade muito baixa e 5 uma

probabilidade muito alta, conforme demonstrado na tabela a seguir:

ACIAA - Avaliagio de Controles Internos Versus Achados de Auditorias

CRITERIOS
Nota da Avaliacao de Mota da Avaliacaode  |Nota de Avaliacaode  [Nota de Avaliacaode  |Nota da Avaliacao de
Ambiente de Controke | merng do TIMA Controle Intemo superior [Controle Infemo do TIMA Controle Intemo superior [Controle Infemo do TIMA
Controle (Peso:10%) inual a5.0 ou igual a 4,0 e inferior asuperior ou igual a 3,0 e jou igual a 2,0 & inferior a|superior ouiguala 1,0 e
g ! 50 inferior a 4,0 3,0 inferiora 2,0
Nota da Avaliacao de Mota da Avaliacaode  |Nota de Avaliacaode  [Nota de Avaliacaode  |Nota da Avaliacao de
Avaliacko de Risco Controke | merng do TIMA Cantrole Inferno superior |Controle Intemo do TIMA {Controle Infemo superior (Controle Inferno do TIMA
(Peso:10%) inual a 5.0 ou igual a 4,0 e inferior a|superior ou igual a 3,0 e jou igual a 2,0 & inferior ajsuperior ouiguala 1,0 e
g ’ 50 inferior a 4,0 3,0 inferior a 2,0
Avaliagéo de Nota da Avaliacan de Nota da Avaliacaode  [Notade Avaliacaode  Notade Avaliacaode  [Nota da Avaliacao de
Controle Procedimento de Controle Imerng do TIMA Controle Inferno superior |Controls Intemo do TIMA {Controle Infemo superior |Controle Inferno do TIMA
Interno (Peso: |Controle (Peso:10%) igual 5,0 ou igual a 4,0 & inferior a|superior ou igual a 3,0 & pu igual a 2,0 e inferior a|superior ouiguala1,0 &
50%) ! 5,0 inferior a 4,0 3,0 inferiora 2,0
y ) Nota da Avaliacaode  [Notade Avaliacaode  Notade Avaliacaode  [Nota da Avaliacao de
é";onmggoa% Egﬁrg?e?nﬁlrlsg?i% dT?JM , (Controle iemo superior (Confrole temo do TUMA (Cortrole iemo superior (Confrole htemo do TJMA
(Peso 0";/) igual 5,0 ou igual a 4,0 e inferior a|superior ou igual a 3,0 & ou igual a 2,0 e inferior ajsuperior ou iguala1,0 e
s ! 5,0 inferior a 4,0 3,0 inferiora 2,0
NoladaAvalacaode  |BdaAvalacaode  INotade Avalacaode - Notado Avalacaode ol da Avalagao de
Monitoramento Cantrole Iemo do TIMA Controle Intemo superior Controle Infemo do TJMA Controle Intemo superior |{Controle Infemo do TIMA
(Peso:10%) igual 5,0 ou igual a 4,0 e inferior a|superior ou igual a 3,0 & pu igual a 2,0 e inferior a|superior ouiguala1,0 e
! 5,0 inferiora 4,0 3,0 inferiora 2,0

CRITERIOS

0 quantitativo de Achados|Q quantitativo de Achados|O quantitafivo de Achados|O quantitativo de Achados|Q quantitativo de Achados
Quantitativo de identificados nas agdes | identificados nas acies | identificados nas acdes | identificados nas acbes | identificados nas acdes
Achados ACHADOS de auditorias executadas | de auditorias executadas | de auditorias executadas | de auditorias executadas | de auditorias executadas
(Peso: 50%) em 2016 Abaixo ou iguallem 2016 Superior a 05 & |em 2016 Superior a 15 e |em 2016 Superiora 25e| em 2016 Superior a45
a05 Inferior ouiguala15 | Inferiorouiguala25 | Inferior ou iguala 45 achados
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FORMULA: (FTEMATICA*PESO) + (PESO * ACHADOS)

A segunda formula relacionou as variaveis Relevancia e Materialidade
e serviu para graduar o impacto dos riscos associados a cada unidade
administrativa, numa escala de 1 a 5, onde 1 significa um impacto muito baixo e 5
um impacto muito alto, conforme demonstrado na tabela a seguir:

MEQ - Mapa Estratégico versus Orgamento

CATEROS | WA |55 T
Participacéo da Unidade | Participacio da Unidade | Participacio da Unidade | Parficipacéo da Unidade
Planejamento Participacéo da Unidade | para o atingimentodos | para o atingimentodos | para oatingimento dos | para o atingimento dos
Estratégico Relevincia  [NULA para o afingimento| macrodesafios superior | macrodesafios Superior | macrodesafios Superior | macrodesafios Superior
(Peso: 50%) dos macrodesafios. | ouigual a01 e Inferior | ouigual a 04 & Inferior | owigual a 07 e Inferior | ouigual a10 & Inferior
ou igual a 03 ou igual a 06 ouiguala9 ouiguala13
materialidade
CRTERDS | TMTEA | T35 T
Percentual acima de Percentual acimade | Percentual acimade Percentual acima de
Volume de Percentual de 0 a 3,11% [3,11% e inferior ou igual|4,73% e inferior ou igual|9,43% e inferior ou igual| 18,38% e inferior ou
Recursos Execucho contribuicio da Unidade | a 4,73% contribuicéo da | a 9,43% contribuicho da |a 18,38% contribuicio da igual a 100%
Envolvidos Orcamentdria  |na execuchio orcamentaria|  Unidade na execucio | Unidade na evecucBio | Unidade na execuco | contribuicho da Unidade
(Peso: 50%) do exercicio de 2016 |orcamentdria do exercicio|orcamentaria do exercicio |orcamentaria do exercicio|na execucéo orcamentéria
de 2016 de 2016 de 2016 do exercicio de 2016

FORMULA: (PLANEIAMENTO * PESO + [EXEC. ORCAMENTARIA®PESO]

Os resultados da aplicacdo das duas férmulas foram relacionados na
Matriz de Avaliacdo de Riscos, na qual convencionamos que as unidades
administrativas cuja pontuacao varie entre 25 (maxima) e 10 (minima), seriam as
mais criticas e portanto priorizadas nos trabalhos de auditoria.
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1 3 4 3
1 2 3 4 3

ll. DAS DEFINICOES DAS ACOES

Com a aplicacdo da Matriz de Avaliacdo de Riscos evidenciada no
item Il deste Plano, as unidades administrativas foram classificadas conforme
ranking abaixo:

NOTA UNIDADE AUDITADAS RANKING
Diretoria Financeira
Diretoria Administratira

DG

2 AlP

I

9 FERJ 8,75
a D&l 8,40
5 Diretoria de Engenharia 8,25
5] DIA 7,00
1 AGEM 6,90
12 Cerimonial 4,75

Deste modo, as unidades destacadas em vermelho foram
consideradas prioritarias para fins de orientagdo dos trabalhos de auditoria. S&o
elas: Diretoria Financeira, Diretoria Administrativa, Diretoria Geral, Assessoria
Juridica da Presidéncia e Diretoria de Recursos Humanos.

Ao analisar os macroprocessos do Tribunal de Justica nos quais estas
areas estdo envolvidas identificamos os seguintes: Processo de Folha de
Pagamento, Licitacdes e Contratos e Execucdo Orcamentaria e Financeira. Estes
macroprocessos serdo objeto de auditoria anual durante todo o quadriénio do
PALP 2018-2021, em razéo do nivel de risco das unidades elencadas.

_ As demais unidades ficaram classificadas na zona intermediaria de
risco e também demandam atencéo desta Diretoria de Controle Interno. Sao elas:
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Diretoria do FERJ, Diretoria de Seguranca Institucional, Diretoria de Engenharia,
Diretoria de Informatica e Automacdo, Assessoria de Gestdo Estratégica e
Modernizacdo e Cerimonial.

A Diretorias de Seguranca Institucional, a Diretoria de Engenharia, a
Diretoria de Informatica e Automacdo e o Cerimonial estdo inseridos no
Macroprocesso de Licitacbes e Contratos que ja sera objeto de auditoria
anualmente no quadriénio. Ademais, em 2021 foram previstas Avaliacbes de
Controles Internos para a Diretoria de Informatica e Automacéo e para a Diretoria
de Engenharia.

A Diretoria do FERJ sera contemplada em duas oportunidades,
anualmente nas auditorias das serventias extrajudiciais e mediante auditoria
especifica para o ano de 2019.

Para a Assessoria de Gestdo Estratégica e Modernizacdo sera
realizada uma Auditoria Operacional no Planejamento Estratégico prevista para o
ano de 2018.

IV. EXIGENCIAS NORMATIVAS/RECOMENDAGCOES PARA MANIFESTACAO
E CUMPRIMENTO PELA DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO

Aléem das acOes definidas através da Matriz de Avaliacdo de Risco,
temos que elencar ainda aquelas situagcdes que nos s&o exigidas manifestacoes
em virtude de normativos internos e externos e portanto devem sempre integrar o
Plano de Auditoria de Longo Prazo, anualmente, em razéo da continuidade que
lhe €& exigida. A exemplo, pronunciamentos nos atos de admissdo e
aposentadorias, na prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado, no
Relatério de Gestdo Fiscal, dentre outros previstos em normativos, e ainda a
elaboracéao do Plano Anual de Auditoria e Plano de Auditoria de Longo Prazo.

Fora as questbes de cunho técnico, ressaltamos a necessidade da

programacao de capacitacdo do corpo funcional da unidade, a fim de atualizar os
servidores e cumprir as determinacdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

V. CRONOGRAMA
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Consoante o0s esclarecimentos acima, o Cronograma do
desenvolvimento dos trabalhos da Diretoria de Controle Interno (DCI), da
Coordenadoria de Auditoria (COAUD) e da Coordenadoria de Avaliacdo de
Controles Internos e Monitoramento (COACIM), segue elencado no quadro
abaixo:

AcOes de Auditoria/Exigéncias Responsavel| 2018|2019 (2020({ 2021
Normativas

Elaborar Plano de Auditoria de Longo DCI X
Prazo

Elaborar Plano Anual de Auditoria DCI X X X X
Prestacdo de Contas ao TCE/MA DCI X X X X
Elaborar Relatérios de Atividades da DCI X X X X
unidade *

Capacitar servidores DCI X X X X
Avaliar Relatério de Gestao Fiscal DCI X X X X
Emissao de Parecer Técnico DCI X X X X
Monitorar auditorias realizadas COACIM X X X X
Realizar Auditoria de Resultado no COACIM X

Planejamento Estratégico do TIMA

Realizar Avaliacéo de Controle Interno| COACIM X

na Coordenadoria de Licitacao e

Contratos

Realizar Auditoria em Gestao de COACIM X
Tecnologia da Informacéo
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Realizar Avaliacéo de Controle Interno| COACIM X
na Diretoria de Engenharia

Realizar Avaliacéo de Controle Interno| COACIM X
na Diretoria Financeira

Realizar auditoria extraordinaria* COAUD X X X X
Realizar Auditoria de Licitaces e COAUD X X X X
Contratos

Realizar Auditoria de Folha de COAUD X X X X
Pagamento

Realizar Auditoria Contabil COAUD X X X X
Realizar Auditoria nas Serventias COAUD X X X X

Extrajudicias

Realizar Auditoria FERJ/FERC COAUD X

* Solicitagdes oriundas da Presidéncia do Tribunal

VI . DAS LIMITACOES DE AUDITORIAS

_ Auséncia no quadro de pessoal da Diretoria de Controle Interno, de
servidores ocupantes de cargo de Analista Judiciario nas areas de Engenharia e
de Tecnologia da Informacao.

VII. DAS CONSIDERACOES FINAIS
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Por fim, embora o intuito deste Plano de Auditoria de Longo Prazo seja
planejar os trabalhos da unidade visando atingir resultados que reflitam na
garantia da legalidade, eficiéncia, efetividade, economicidade e qualidade na
atuacao do Poder Judiciario, tal planejamento pode ser alterado, a fim de atender
demandas extraordinarias que surjam no decorrer do exercicio, ou mesmo para
readequar a proposta inicialmente tracada, devendo para tanto ser submetido o
novo adendo ao Presidente desta Corte, para aprovacgao.

JUREMA MAMEDE DE PAIVA
Diretor de Controle Interno
Diretoria de Controle Interno
Matricula 107318

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 27/11/2017 10:44 (JUREMA
MAMEDE DE PAIVA)
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