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REU ESTADO DO MARANHAO

DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA ANTECIPADA

1. RELATORIO
1.1.Fundamentos faticos da peticao inicial.

Cuida-se de pedido de antecipacdo de tutela em Acéo Civil Publica
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em desfavor do ESTADO
DO MARANHAO, por suposta irregularidade nas condicdes fisicas e sanitarias
do Hortomercado da Cidade Operaria.

Narra o Orgdo ministerial que, com base no Procedimento
Administrativo n° 102012-PJEDC, no qual foi constatada a situagéo precaria da
Feira da Cidade Operaria, foi instaurado o Inquérito Civil Publico n°® 017376-
500/2014 “visando a adequacao do funcionamento da feira, relativamente aos
aspectos sanitarios, estruturais, seguranca, circulacdo, limpeza e, inclusive,
guanto a educacao sanitaria dos feirantes, considerando a necessidade de
melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.”

Laudo social elaborado por servidores do Nuacleo Psicossocial das
Promotorias de Justica da Capital apontou os seguintes problemas: “péssima
infraestrutura do imével; acimulo de lixo dentro e fora da feira; falta de limpeza
e higiene dentro e fora da feira; existéncia insetos, esgoto a céu aberto, mau
cheiro e animais circulando dentro da feira; falta de lideranca e organizacao
efetiva da cooperativa; falta de administracéo; uso de drogas dentro da feira no
periodo noturno; falta de apoio do Poder Publico e existéncia de feirantes
trabalhando fora da feira.”.

A Vigilancia Sanitaria, em inspec¢ao técnica realizada em 13.03.2012,
constatou que a feira “ndo possui nenhum tipo de estrutura sanitaria e

apresenta condigbes insalubres”. Verificou, ainda, “transgressdes ou
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desacordos as Normas Higiénico Sanitarias vigentes, enumerou 25 (vinte e
cinco) situagdes insustentaveis, concluindo, portanto, que a Feira da Cidade
Operaria encontra-se em precarias condicfes de higiene e limpeza, além de
nao possuir estrutura fisica adequada que permita uma correta manipulacao
dos alimentos.”.

Novo Relatério Técnico da Vigilancia Sanitaria, produzido apoés
inspecao realizada em 11.03.2013, com a finalidade de verificar se as
desconformidades haviam sido sanadas, “concluiu, novamente, pelo estado
precario das instalagdes fisicas e estruturais da Feira da Cidade Operaria.”. A
Vigilancia Sanitaria registrou, ainda, que a manipulacdo dos alimentos nao
atende as normas de higiene e conservacao, bem como que o acumulo de
residuos resultantes das atividades tornam o local insalubre.

Refere que a Secretaria de Estado da Gestdo e Previdéncia tem
ciéncia da situacdo da Feira da Cidade Operéria, inclusive de todos os
relatérios da Superintendéncia de Vigilancia Epidemiolégica e Sanitéria
SVES/SEMUS, vez que o Ministério Publico solicitou uma solucdo para as
desconformidades detectadas, no entanto ndo houve resposta efetiva.

Informa, ainda, que, em 26.08.2014, foi realizado Pregao Presencial n®
21/2014 CSL/SEGEP, Processo n° 170856/2013-SEGEP, para contratacdo de
empresa para executar “levantamento com diagndsticos fisicos e
socioeconémico, com elaboracdo de programa de necessidades, estudo
preliminar, projeto basico e executivo de arquitetura e complementares para
requalificacdo mediante reforma e ampliacdo do Hortomercado da Cidade
Operaria e seu entorno.”.

O Ministério Publico, no entanto, informa que em nenhum momento o
réu demonstrou intencdo concreta de realizar urgentemente as obras
necessarias ao regular funcionamento da Feira da Cidade Operaria.

1.2Fundamentos Juridicos da peticao inicial.

O Ministério Publico, diante dos fatos, alega violacdo a Constituicdo
Federal, a Constituicdo do Estado do Maranhéo, a Lei Federal n® 6.437/77 e ao

Caodigo de Saude do Estado do Maranhéo.
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Sustenta que a manutencado da Feira da Cidade Operaria no estado em
que se encontra representa afronta a dignidade da pessoa humana e ao direito
fundamental a saude, ambos previstos na Constituicio da Republica em seus
artigos 1° e 6°, respectivamente.

Refere, ainda, que a Constituicdo do Estado do Maranh&o, no artigo 2°,
[, prevé a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
do Maranh&o. Ainda, no artigo 205, prevé que “a saude, como direito de todos
e dever do Estado, é assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visam a eliminagéo de risco de doenca e outros agravos, e ao
acesso igualitario as acdes e servicos para sua protecao e recuperacao.”.

No que pertine a legislacdo sanitéria federal, o Ministério Publico
sustenta que a inobservancia das exigéncias sanitarias no Hortomercado da
Cidade Operaria, no que diz respeito a manipulacdo, comercializacdo e
acondicionamento dos alimentos, representa violagcdo ao artigo 10, incisos 1V,
XXIV e XXIX, da Lei federal n° 6.437/77, que define as infracbes a legislacdo

sanitaria federal, conforme segue:

Art. 10 - S&o infragdes sanitérias:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
salde publica ou individual, sem registro, licen¢a, ou autorizagdes do
6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagédo
sanitéria pertinente:

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis,
pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua
posse:

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas
a protecdo da saude:

O autor cita, ainda, violacdo ao Coédigo de Saude do Estado do
Maranhé&o (Lei complementar n° 039/98).
1.30corréncias processuais.
O Estado do Maranh&o, embora intimado para se manifestar sobre o
pedido de liminar em 72 horas, conforme prevé o artigo 2° da Lei n°

8.437/1992, manteve-se em siléncio.
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2. FUNDAMENTOS PARA ANTECIPAQAO DE TUTELA
A antecipacao dos efeitos da tutela € instituto que visa proporcionar ao
titular da pretensdo deduzida em Juizo a fruicdo de uma situacéo fatico-juridica
que s6 poderia ser deferida ao final do processo, cuja concessao reclama a
demonstracdo da relevancia dos fundamentos do pedido, associada a uma
situacdo objetiva que possa causar dano irreparavel ou de dificil reparagéo ao
titular da pretenséo.

O instituto da antecipacdo da tutela judicial pode apresentar-se como
preferente as medidas liminares nas acdes civis publicas. Primeiro pelos
aspectos comuns dos referidos institutos juridicos, relativos a exigéncia
presenca da fumaga do bom direito, perigo na demora e possibilidade de
revogacdo ou modificacdo. Segundo por conta de requisitos especificos da
tutela antecipatéria, mais rigorosos que 0s previstos para a liminar na acao civil
publica, quais sejam: presenca de prova inequivoca; indicacdo clara e precisa
das razdes do convencimento do julgador; impossibilidade de antecipacédo da

tutela em caso de perigo de irreversibilidade.

A plausibilidade do direito decorre de fundamentos juridicos
constitucionais e legais. A razoabilidade das pretensdes juridicas deduzidas
pelo autor decorre de todo um sistema juridico de promocdo da saude,
estabelecido a partir do artigo 1°, Ill, da CF, que constitui como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. O artigo 196 da
Constituicao da Republica reafirma a obrigacdo do Estado de garantir a todos o
direito a saude por meio da implementacdo de politicas publicas sociais e

econdmicas visando a prevencao do risco de doengas e de outros agravos.

Esses dois preceitos constitucionais indicam que o modelo politico,
social e econdmico adotado pela sociedade brasileira ndo admite como valida,
do ponto de vista juridico, qualquer pratica tendente a vilipendiar o direito
universal a saude. E, uma vez verificada a ocorréncia de lesédo a esse direito,
cabe aos poderes publicos constituidos coibi-la e exercitar os instrumentos

legais e processuais para a sua reparacado. A presente acdo civil publica
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constitui, portanto, o legitimo exercicio constitucional do Ministério Publico no
sentido de cobrar judicialmente a responsabilidade do réu pelas eventuais

lesGes aos direitos dos usuarios do Hortomercado da Cidade Operaria.

O Tribunal de Justica do Maranhdo ja se posicionou sobre a
possibilidade de provimento jurisdicional diante de irregularidades sanitarias

constatadas em feiras e mercados, verbis:

APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. FUNGAO INSTITUCIONAL. INQUERITO
CIVIL PUBLICO. APURA(;AO DE IRREGULARIDADES NAS FEIRAS
E MERCADOS MUNICIPAIS. SAUDE PUBLICA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DO ENTE FEDERATIVO. GARANTIA
DO MINIMO EXISTENCIAL. PRECEDENTES DO STF E DO TJMA.
I. Constitui relevante fung¢é@o institucional do Ministério Publico,
prevista constitucionalmente, a promoc¢ao de inquérito civil e de acéo
civil publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF/88, art. 129,
). Il. Os mercados publicos, onde sdo comercializados géneros
alimenticios a populagéo, devem observancia as regras atinentes
a saude, saneamento, higiene e seguranca, conforme precedente
desta Corte Estadual. lll. O Poder Judiciario, em situacfes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
COmo essenciais, sem que isso caracterize violagdo ao principio da
separacdo de poderes. Precedentes do STF. IV. Mostra-se
inaplicavel a teoria da reserva do possivel diante da auséncia de
comprovacao da impossibilidade material do ente federativo e sempre
gue a sua invocacao puder comprometer a observancia do "minimo
existencial" e a implementagcdo de politicas publicas essenciais. V.
Apelacdo a que se nega provimento. (TIMA, Segunda Camara Civel,
Apelacdo Civel 361562012, Rel. Des. Vicente de Paula Gomes de
Castro, j. em 8.7.2014)

As provas anexadas ao Inquérito Civil Publico que acompanha a Inicial
corroboram as alegacdes do Ministério Publico acerca das péssimas condi¢des

estruturais da Feira da Cidade Operaria. Nesse sentido, citem-se:
- Auto circunstanciado de vistoria do MPE (fls. 32/38)
- Laudo social do MPE (fls. 42/72;

- Relatério de inspecéo técnica da Coordenacéao de Vigilancia Sanitaria

— SEMUS (fls.57/67), no qual se conclui: “a Feira da Cidade Operaria encontra-
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se realmente em precarias condi¢cdes de higiene e limpeza, além de ndo

possuir estrutura fisica adequada que permita uma correta manipulacdo dos
alimentos e a estrutura presente encontra-se também em mal estado de

conservacao.”.

- Relatorio de inspecdo sanitaria da Coordenacdo de Vigilancia
Sanitaria/SEMUS;

- Relatério de Inspecdo Sanitaria/SEMUS, fls. 273/293, realizada em
24.04.2014, no qual se conclui: “a Feira da Cidade Operaria encontra-se em
precarias condicfes higiénico-sanitarias, além de possuir condicbes de
infraestrutura inaceitaveis para o desenvolvimento das atividades relacionadas
ao manuseio e comercializagdo dos alimentos, comprometendo a qualidade
dos produtos e podendo ocasionar doencas transmitidas por alimentos,

além de proliferacdo de vetores transmissores de doencas.”.

O perigo da demora esta presente, porquanto a atual situacdo do
Hortomercado da Cidade Operaria, conforme apontado nos relatérios da
Vigilancia Sanitaria, pode ocasionar danos a saude publica, devido a constante

exposicao dos alimentos comercializados a vetores transmissores de doencas.
3. DECISAO

DEFIRO o pedido de antecipacdo de tutela e, por conseguinte,
DETERMINO:

a. Ao Estado do Maranh&o que preveja, no orcamento de 2017, verba
suficiente para reforma da Feira da Cidade Operaria, respeitados os

prazos e normas orgamentarias;

b. Ao Estado do Maranhao que reforme a Feira da Cidade Operéria, a
fim de sanar as irregularidades descritas nos laudos da Vigilancia
Sanitaria em atendimento as orientacdes presentes nos Relatérios

de Inspecédo Técnica constantes da Inicial;

c. Ao Estado do Maranhdo que divulgue, no prazo de 30 dias,

programa e cronograma de reforma da feira da Cidade Operaria,
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para o fim de fiscalizacdo e acompanhamento do cumprimento da

deciséo.
FIXO multa diaria em R$ 2.000,00 em caso de descumprimento.

CITE-SE o Estado do Maranhéo para responder a agéo no prazo de 60

dias.
Publique-se. Intimem-se.

Sao Luis, 30 de novembro de 2015.

CLESIO COELHO CUNHA
Juiz de Direito Auxiliar
Portaria CGJ 13032015



